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Lovforslag nr. L 99

Folketinget 2008-09

Fremsat den 17. december 2008 af transportministeren (Lars Barfoed)

Forslag

Lov om projektering af fast forbindelse over Femern Beelt med
tilherende landanlaeg 1 Danmark

Ratifikation

§ 1. Traktat af 3. september 2008 mellem Kon-
geriget Danmark og Forbundsrepublikken Tysk-
land om en fast forbindelse over Femern Belt
kan ratificeres pa Danmarks vegne.

Projektering

§ 2. Transportministeren bemyndiges til at
foretage den forberedelse, undersegelse og pro-
jektering og de andre dispositioner, som er nad-
vendige med henblik pa etablering af en fast for-
bindelse over Femern Bzalt samt tilherende lan-
danleg i Danmark.

§ 3. Den faste forbindelse over Femern Beelt
projekteres som en kombineret jernbane- og vej-
forbindelse bestdende af en dobbeltsporet, elek-
trificeret jernbane og en firesporet motorvej.
Projekteringen skal i evrigt ske i overensstem-
melse med de ovrige forudsatninger, som frem-
gar af den traktat, der er neevnt i § 1. Den faste
forbindelse over Femern Bzlt etableres mellem
Puttgarden i Tyskland og Redbyhavn med tilho-
rende betalingsanleg, der placeres i Danmark,
samt diverse driftsfaciliteter.
Stk. 2. 1tilslutning til den faste forbindelse, der
er nevnt i stk. 1, foretages en projektering af en
udbygning af de eksisterende jernbanelandanleg
i Danmark bestédende af
1) enudbygning af jernbanen til dobbeltspor pa
streekningen fra Vordingborg til Storstrems-
broen og fra Orehoved til Redbyhavn og

2) elektrificering af jernbanen pa straekningen
mellem Ringsted og Redbyhavn.

Transportministeriet, j.nr. 600-7

Stk. 3. Transportministeren kan endvidere i til-
slutning til den faste forbindelse, der er naevnt i
stk. 1, foretage projektering af de nedvendige
opgraderinger og miljemassige forbedringer af
den eksisterende motorvej pa strackningen mel-
lem Sakskebing og Redbyhavn.

§ 4. Transportministeren skal efter forhandling
med miljeministeren udarbejde VVM-redego-
relser for sével den faste forbindelse som de til-
herende landanlaeg i Danmark, herunder foreta-
ge horing, samt andre nedvendige miljevurde-
ringer af projektet.

Organisation

§ 5. Transportministeren bemyndiges til at or-
ganisere forberedelsen, undersegelsen og pro-
jekteringen og til at treeffe andre nedvendige dis-
positioner vedrerende de anleg, der er naevnt i §
3, og de miljevurderinger, der er naevnt i § 4, her-
under ved at etablere selskaber, der direkte eller
indirekte er fuldt ejet af staten, og til at henlegge
opgaver til disse eller til eksisterende selskaber,
der direkte eller indirekte er fuldt ejet af staten.

§ 6. For selskaberne, jf. § 5, gelder lovgivnin-
gen om aktieselskaber med de undtagelser, der
folger af stk. 2-4.

Stk. 2. Vedtegter for selskaberne, jf. § 5, og
@ndringer 1 disse vedtagter skal godkendes af
transportministeren.

Stk. 3. Transportministeren kan om spergsmal
af vaesentlig betydning give selskaberne, jf. § 5,
generelle eller specielle instrukser for udevelsen
af deres virksomhed.
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Stk. 4. Aktieselskabslovens § 49, stk. 2, 3. pkt.,
og stk. 3, 1. pkt., finder ikke anvendelse ved
medarbejdernes valg af medlemmer af bestyrel-
sen og suppleanter for disse.

§ 7. Selskaberne, jf. § 5, kan optage lan og be-
nytte andre finansielle instrumenter til finansie-
ring af forberedelse, undersogelse, projektering
og andre nedvendige dispositioner vedrerende
den faste forbindelse over Femern Balt og land-
anleggene 1 Danmark. Lan optages efter finans-
ministerens nermere bestemmelse.

Stk. 2. Transportministeren kan indskyde en
aktiekapital pa op til 500 mio. kr. i det eller de
fuldt statsejede selskaber, hvortil der i henhold
til § 5 henlaegges opgaver. Safremt det eller de
selskaber, hvortil der i henhold til § 5 henleegges
opgaver, er datterselskaber af et allerede eksiste-
rende fuldt statsejet selskab, kan dette allerede
eksisterende selskab selv foretage indskud pé op
til 500 mio. kr. i disse datterselskaber.

Stk. 3. Finansministeren bemyndiges til at yde
garanti af statskassen for betaling af renter og af-
drag.

Stk. 4. Finansministeren bemyndiges til at
daekke selskabernes finansieringsbehov ved
ydelse af statslige genudlan til selskaberne, jf. §
5. Genudlanet mé ikke ydes pé bedre vilkéar end
dem, som staten selv kan opnd som lantager.

Stk. 5. Den danske stat garanterer for de oko-
nomiske forpligtelser, der folger af aktiviteterne
naevnti§ 7, stk. 1, som udeves af selskaberne, jf.

§5.

§ 8. Et selskab, som har optaget 1an i medfer af
§ 7, kan vederlagsfrit helt eller delvist viderelane
og overfore de optagne lan til de evrige selska-
ber, hvortil der i henhold til § 5 henleegges opga-
ver. Lan, inklusive eventuelle pélebne renter,
provisioner eller lignende ydet af og til selska-
ber, hvortil der i henhold til § 5 henlegges opga-
ver, eller overforsel af de optagne lan mellem
selskaberne, beskattes ikke efter skattelovgiv-
ningen.

§ 9. Hvis den skattepligtige indkomst, som er
opgjort for et indkomstar for selskaberne, jf. § 5,
udviser underskud, kan dette underskud fradra-
ges 1 selskabernes skattepligtige indkomst for de
folgende indkomstdr. Fradraget kan dog kun
overfores til et senere indkomstdr, i det omfang
det ikke kan rummes i tidligere &rs indkomst.

Byggelinjer, forbud og overtagelse af arealer
m.yv.

§ 10. Transportministeren kan palagge bygge-
linjer, nar det er nedvendigt for at sikre gennem-
forelse af de anleg, der er nevnt i § 3. Byggelin-
jer kan palegges for en periode af hejst 15 ar.
Byggelinjepalaegget kan ved et nyt paleg for-
leenges med op til yderligere 10 ar.

Stk. 2. Pé arealer, der ligger inden for bygge-
linjen, ma der ikke uden tilladelse fra transport-
ministeren opferes ny bebyggelse, herunder ved
tilbygning eller ved genopferelse af nedbraendt
eller nedreven bebyggelse, ligesom der ikke
uden tilladelse fra transportministeren ma foreta-
ges vesentlige forandringer i eksisterende be-
byggelse. Pa sddanne arealer ma der heller ikke
indrettes andre anleeg af blivende art.

§ 11. Transportministeren kan, som en midler-
tidig foranstaltning forud for et eventuelt péaleg
af byggelinjer, nedlegge forbud mod, at der pa
en ejendom, der bereres af de anleg, som er
navnt i § 3, foretages de foranstaltninger, der er
naevnt 1 § 10, stk. 2. Et sddant forbud kan kun
nedlagges for et tidsrum af 1 &r og kan ikke ned-
leegges mere end én gang.

Stk. 2. Vedkommende kommune skal indbe-
rette til transportministeren, inden der meddeles
tilladelser til byggeri pa ejendomme, der ikke er
palagt byggelinjer, men berores af projekterin-
gen. Hvis transportministeren ikke inden for to
maneder efter at have modtaget en sddan indbe-
retning nedleegger forbud i henhold til stk. 1, kan
byggetilladelse meddeles.

§ 12. Transportministeren skal i stedlige ny-
hedsmedier offentliggere byggelinjepalaeg efter
§ 10. Transportministeren skal endvidere sende
meddelelse til de ejere og brugere, hvis ejendom-
me direkte berores af palaegget, og hvis adkomst
fremgar af tingbogen.

Stk. 2. Klage over paleg af byggelinjer skal
ske senest fire uger efter, at meddelelsen er kom-
met frem til den pagaldende.

Stk. 3. Nar fristen for klage er udlebet, og der
er truffet afgerelse i eventuelle klagesager, skal
byggelinjepalaegget tinglyses med angivelse af
hjemmel.

Stk. 4. Klage over en afgerelse om byggelinje-
paleeg fritager ikke klageren for at efterkomme
palaegget. Transportministeren kan dog bestem-
me, at klagen skal have opsattende virkning.



O:\Transport- Energiministeriet\Lovforslag\573904\Dokumenter\573904.fm 16-12-08 14:25 k04 bpe

Stk. 5. Byggelinjepalaegget skal fra offentlig-
gorelsen respekteres af ejendommenes ejere og
brugere og af panthavere og andre indehavere af
rettigheder over ejendommene, uanset hvornar
rettighederne er erhvervet.

Stk. 6. Forinden byggearbejder ivaerksattes pa
en ejendom, hvorpa der er palagt byggelinjer ef-
ter § 10, skal bygherren indhente oplysning hos
transportministeren om, hvorvidt arbejdets udfe-
relse vil komme i strid med byggelinjepalegget.

§ 13. Hvis ejeren af et areal, der er palagt byg-
gelinjer efter § 10, afskaeres fra en udnyttelse af
arealet, og hvis denne er gkonomisk rimelig og
forsvarlig under hensyn til arealets beliggenhed
og evrige beskaffenhed og svarer til den udnyt-
telse, der finder sted af andre tilgreensende eller
omliggende arealer, kan ejeren pa ethvert tids-
punkt kraeve, at transportministeren overtager
arealet mod erstatning.

Stk. 2. Ejeren af et areal, der i vaesentligt om-
fang er palagt byggelinjer efter § 10, kan pa et-
hvert tidspunkt desuden krave, at transportmini-
steren overtager arealet mod erstatning, nér byg-
gelinjerne hindrer afthandelse af arealet pa nor-
male vilkar, og ejeren af s@rlige personlige grun-
de onsker at afsta arealet for det tidspunkt, hvor
der kan foretages ekspropriation.

Stk. 3. Udger det areal, der er palagt byggelin-
jer efter § 10, kun en del af en ejendom, kan eje-
ren kreeve hele ejendommen overtaget, hvis den
tilbageveerende del af ejendommen bliver sa lille
eller af en sadan beskaffenhed, at ejendommen
ikke skennes hensigtsmessigt at kunne bevares
som selvstendig ejendom eller udnyttes pa rime-
lig méade. Tilsvarende gaelder, hvis byggelinjepa-
leegget hindrer afthandelse af hele ejendommen
pa normale vilkar i de situationer, der er nevnt i
stk. 2.

Stk. 4. Afslér transportministeren ejerens an-
modning om overtagelse efter stk. 1-3, eller op-
nas der ikke enighed om erstatningens storrelse,
kan ejeren paklage transportministerens afgerel-
se til de taksationsmyndigheder, der er navnt i
§§ 57 og 58 i lov om offentlige veje. Taksations-
myndighederne afger, om ejernes krav efter stk.
1-3 skal imgdekommes, og fastseetter i sé fald er-
statning for arealets overtagelse efter reglerne i §
51, stk. 1 og 2, i lov om offentlige veje. Ved tak-
sationsmyndighedernes behandling finder be-
stemmelserne i §§ 58 a-62 i lov om offentlige
veje tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. Afgerelser, der kan paklages efter stk.
4, kan ikke indbringes for domstolene, for klage-
adgangen er udnyttet. Segsmal skal vere anlagt
inden for 6 méneder efter, at afgerelsen er kom-
met frem til klageren.

§ 14. Transportministeren kan efter anmod-
ning fra ejeren forlods overtage en ejendom, der
bereres serligt indgribende af projekteringen,
nar ejeren af s@rlige personlige grunde ensker at
afstd ejendommen for det tidspunkt, hvor der kan
foretages ekspropriation, og ejendommen ikke
kan afhandes pa normale vilkar.

Stk. 2. Overtagelsessummen fastsattes af eks-
propriations- og taksationsmyndighederne i hen-
hold til lov om fremgangsméden ved ekspropri-
ation vedrerende fast ejendom.

Adgang til undersogelser

§ 15. Transportministeren har, hvis det skon-
nes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legi-
timation uden retskendelse adgang til at foretage
jordbundsundersogelser, opmalinger, afmaerk-
ninger og andre undersogelser af udendors area-
ler med henblik pé at foretage undersegelse og
projektering af de anlaeg, der er nevnti § 3.

Stk. 2. Ejeren af arealet skal underrettes skrift-
ligt senest 8 dage inden gennemforelsen af un-
dersogelsen m.v. efter stk. 1.

Stk. 3. Erstatning for skade, som matte blive
pafert ejeren ved de foranstaltninger, der er
naevnt 1 stk. 1, fastsattes, hvis der ikke kan ind-
gés aftale med ejeren herom, ved taksation efter
reglerne i lov om fremgangsméden ved ekspro-
priation vedrerende fast ejendom.

Ovrige bestemmelser

§ 16. Staten stiller vederlagsfrit de vandomra-
der og den havbund, hvorover staten udever hej-
hedsret, og som er nedvendige for forberedelse,
undersogelse og projekteringen af den faste for-
bindelse over Femern Belt, til radighed for sel-
skaberne, jf. § 5.

§ 17. Selskaberne afholder efter aftale med
transportministeren alle udgifter til det arbejde,
der i henhold til § 5 henlaegges til disse selska-
ber, herunder omkostninger i forbindelse med
paleg og offentliggorelse af byggelinjer samt
overtagelse af arealer i medfer af denne lov.
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§ 18. Transportministeren kan bemyndige sel-
skaberne, jf. § 5, til at udeve ministerens befojel-
ser i denne lov.

Stk. 2. Selskaberne, jf. § 5, vil kunne overlade
opgaver vedrerende undersogelses- og projekte-
ringsarbejdet vedrerende tilherende jernbane-
landanleeg i Danmark, jf. § 3, stk. 2, herunder
VVM-undersogelser og andre relevante opga-
ver, til Trafikstyrelsen og Banedanmark.

Stk. 3. Selskaberne, jf. § 5. vil kunne overlade
opgaver vedrerende undersogelses- og projekte-
ringsarbejdet vedrerende tilherende vejlandan-
leeg i Danmark, jf. § 3, stk. 3, herunder VVM-un-
dersggelser og andre relevante opgaver, til Vej-
direktoratet.

Stk. 4. Selskaberne, jf. § 5, vil kunne overlade
opgaver vedrarende undersggelses- og projekte-
ringsarbejdet vedrerende den faste forbindelse
med tilherende landanlaeg i Danmark, herunder
VVM-undersogelser og andre relevante opga-
ver, til institutioner under Miljeministeriet.

Stk. 5. Transportministeren kan fastsette reg-
ler om adgangen til at klage over afgerelser, der
treeffes efter denne lov, for sa vidt bestemmelser
herom ikke er fastsat i loven, herunder om klage-
frister, og om at afgerelserne ikke kan paklages
til transportministeren.

§ 19. Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets hovedpunkter

Lovforslaget indeberer, at Folketinget meddeler
samtykke til, at traktaten af 3. september 2008 mellem
Danmark og Tyskland om en fast forbindelse over Fe-
mern Beelt kan ratificeres pa Danmarks vegne. Trakta-
ten er en folkeretlig bindende aftale, der er udarbejdet
pé baggrund af en politisk aftale af 29. juni 2007 mel-
lem Danmark og Tyskland.

Lovforslaget indebaerer endvidere, at transportmini-
steren bemyndiges til at undersege og projektere en
fast forbindelse over Femern Belt med tilherende lan-
danlaeg i Danmark, herunder ved at henleegge opgaver
til et eller flere eksisterende eller nyetablerede selska-
ber, der direkte eller indirekte er fuldt ejet af staten.

Den faste forbindelse over Femern Balt med tilho-
rende betalingsanleeg og driftsfaciliteter skal projekte-
res som en kombineret jernbane- og vejforbindelse be-
staende af en elektrificeret, dobbeltsporet jernbane og
en firesporet motorvej.

Der skal desuden foretages projektering af en ud-
bygning af landanlaeg i Danmark i tilslutning til den
faste forbindelse over Femern Balt, herunder elektri-
ficering og udbygning af jernbanen til dobbeltspor
mellem Ringsted og Redbyhavn.

Transportministeren bemyndiges til at foretage de
undersegelser, som er nedvendige for at forberede an-
leeggelsen af en fast forbindelse over Femern Belt
med tilherende landanleg i Danmark. De grundige
forundersogelser omfatter miljoundersogelser (VVM-
undersogelser), herunder undersegelse af udledning af
CO2 og stejpavirkning. Andre sterre forundersegelser
vedrarer de geologiske forhold samt undersegelser af
de sejladssikkerhedsmaessige forhold.

Den endelig beslutning om forbindelsens linjefo-
ring og anlegstekniske udformning skal ske pa bag-
grund af blandt andet VVM-undersogelsernes resul-
tat. Dette er baggrunden for, at Folketinget i forste
omgang forelegges en projekteringslov. Det forven-
tes, at der omkring 2012 pa basis af projekteringsar-

bejdet vil kunne fremsattes forslag til en anlaegslov,
der vil give hjemmel til at igangseette anleegsarbejdet.

Det foreslés, at transportministeren kan palegge
byggelinjer, nar det er nedvendigt for at sikre gennem-
forelsen af de nedvendige anleg. Desuden foreslas
det, at ministeren efter ejerens anmodning, i de tilfael-
de hvor byggelinjepaleeg virker sarligt indgribende,
kan overtage en ejendom helt eller delvist. Endvidere
foreslas det, at ministeren bemyndiges til at erhverve
ejendomme, der bereres serligt indgribende af projek-
teringen, nar ejeren af serlige personlige grunde on-
sker at afstd ejendommen forud for endelig beslutning
om anlagget.

De foreslaede bestemmelser om péleg af byggelin-
jer og bemyndigelse til i visse tilfaelde at erhverve be-
rorte ejendomme svarer i al vasentligt til bestemmel-
serne i lov om offentlige veje, jf. lovbekendtgerelse
nr. 432 af 22. maj 2008, samt lov nr. 244 af 21. marts
2007 om projektering af jernbaneanleg Kebenhavn-
Ringsted.

For gennemforelsen af VVM er de skennede an-
leegsudgifter i 2008-priser i storrelsesordenen 33 mia.
kr. for kyst til kyst-forbindelsen udformet som en
skrastagsbro. For de danske landanlag er de skennede
anlaegsudgifter 1 2008-priser i sterrelsesordenen 8-9
mia. kr. Anleegsudgifterne er i sagens natur behaftet
med usikkerhed. Med hensyn til de tyske landanleg
har man fra tysk side oplyst, at de seneste skon er pa 7
mia. kr. i anlaegsudgifter.

Europa-Kommissionen har bevilliget godt 2,5 mia.
kr. i stette til projektet i perioden 2007-2013. Samlet
set svarer stotten til ca. 25 pct. af de forventede udgif-
ter i perioden frem til 2013 til forundersegelser, pro-
jekterings- og anlaegsudgifter. Der vil blive ansggt om
stotte for perioden efter 2013.

Det er forudsat, at den faste forbindelse over Fe-
mern Belt bliver brugerbetalt. Danmark har i trakta-
ten forbeholdt sig ret til at finansiere udbygningen af
de danske landanlaeg med afkast fra den faste forbin-
delse.

Det er malet, at den faste forbindelse over Femern
Belt dbner for trafik i 2018. Dette forudsatter, at pro-
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cessen i bade Danmark og Tyskland forleber plan-
massigt frem til dbningstidspunktet.

Traktaten mellem Danmark og Tyskland om en fast
forbindelse over Femern Bzlt er optaget som bilag til
lovforslaget.

2. Lovforslagets baggrund

De faste forbindelser over Storebaelt og @resund har
veret milepele i udviklingen af den danske infra-
struktur. Forbindelserne har veret en markant opgra-
dering af bade de nationale og internationale trans-
portkorridorer og har derigennem varet en stor ge-
vinst for samfundsudviklingen og den ekonomiske
vaekst i Danmark. Storebaltsforbindelsen har eksem-
pelvis medfert en vasentlig forbedring af jernbanens
rammebetingelser i forhold til landsdelstrafikken. I
Oresundsregionen har Oresundsforbindelsen veret
betydningsfuld i etableringen af et felles arbejdsmar-
ked, der omfatter savel Danmark som Sverige.

Den gkonomiske vakst og den egede mobilitet i
samfundet samt den egede internationale samhandel
vil @ge presset pa det danske og internationale jernba-
ne- og vejnet. Frem mod 2025 forventes bade person-
trafikken og godsmangden at stige markant.

Der ligger derfor en stor opgave i at forberede og
optimere den danske infrastruktur til denne udfor-
dring, herunder i at forbedre forbindelsen mellem
Skandinavien og det europziske kontinent og dermed
til Danmarks storste eksportmarkeder. Femern Beelt-
forbindelsen vil lukke et hul i infrastrukturen mellem
Skandinavien og kontinentet og vil medfere sterre
fleksibilitet og vesentlige tidsbesparelser for bade
persontrafikken og godstrafikken. Dermed styrkes de
trafikale forbindelser, herunder i seerlig grad for jern-
banetrafikken.

For de tog, der i dag kerer over Fyn og Jylland, vil
turen fra Kebenhavn til Hamborg blive afkortet med
ca. 160 km, herunder for jernbanegodstransporten.

Modernisering af jernbanestreekningen mellem
Ringsted og Redby giver endvidere mulighed for for-
bedringer for pendlertrafikken med tog mellem Lol-
land-Falster, Sydsjelland og Hovedstadsomradet.
Ogsé for disse togrejsende indebarer Femern Beelt-
forbindelsen saledes et stort potentiale for kortere rej-
setider.

Femern Bealt-forbindelsen vil ogsé indebere forde-
le for landsdelstrafikken, idet der vil blive frigjort
jernbanekapacitet til landsdelstrafikken mellem Sjeel-
land, Fyn og Jylland. Selvom Femern Belt-forbindel-
sen ikke kan sta alene, vil den yde et vigtigt bidrag til
styrkelsen af den samlede infrastruktur mellem Ost-

og Vestdanmark til fordel for en balanceret vakst- og
beskaftigelsesudvikling.

For den vej- og jernbanetrafik, der i dag bruger feer-
geforbindelsen mellem Rodby og Puttgarden, vil der
kunne spares omkring en times rejsetid mellem Ko-
benhavn og Hamborg.

Trafikanterne vil opleve tidsgevinsterne i form af
sparet ventetid i feergehavnene og en hurtigere tur over
Femern Belt i forhold til den nuvearende faergefart.
Udover de egkonomiske gevinster, der er forbundet
med den afkortede transporttid, vil den faste forbin-
delse ogsa bidrage til en nedbringelse af CO2-udled-
ningen fra transporten sammenlignet med fortsat feer-
gedrift.

Der forventes en razkke samfundsekonomiske ge-
vinster ved etableringen af den faste forbindelse over
Femern Belt. Forbindelsen ventes at indebaere redu-
ceret rejsetid for passagerer, reducerede transportud-
gifter for godstransporter samt reducerede udgifter til
feergedrift. De samfundsekonomiske nettogevinster er
opgjort til i alt godt 16 mia. kr. (2008-priser).

Hertil kommer dynamiske og strategiske effekter af
Femern Bealt-forbindelsen i form af bedre konkurren-
ceevne, lavere priser og eget produktivitet. De dyna-
miske og strategiske effekter er opgjort til mere end 3
mia. kr. (2008-priser).

Etableringen af en fast forbindelse over Femern
Beelt forventes at have en positiv effekt for den regio-
nalekonomiske udvikling i Danmark pa grund af en
rekke positive konsekvenser for iser Lolland-Falster
og Sydsjelland. Effekterne skyldes blandt andet lette-
re adgang til kontinentet, forbedrede pendlingsmulig-
heder, mulighed for tilveekst af arbejdspladser i for-
bindelse med udbygning af landanleg og mulighed
for gensidig udnyttelse af de sterke sider pa tvers af
Femern Bzlt. Det geelder eksempelvis i relation til tu-
risterhvervets udviklingsmuligheder.

Projektet indebaerer ikke kun etableringen af en fast
forbindelse over Femern Belt, men ogsé en udbyg-
ning af de tilherende landanlag i Danmark, herunder
en udbygning af jernbaneinfrastrukturen pa Sydsjeel-
land og Lolland-Falster. Rammerne for jernbanetra-
fikken vil sdledes blive styrket ved projektet, som vil
vare samfundsmaessigt rentabelt. For en uddybning af
rentabilitet og finansiering m.v. henvises til bemeerk-
ningernes afsnit 6.3.

2.1. De eksisterende anlceg

’Fugleflugtslinjen” i form af fergeforbindelsen
mellem Lolland (Redby Faergehavn) og Femern (Putt-
garden) med tilherende vej- og jernbaneanleg blev
abnet for trafik i 1963. Dermed blev de trafikale for-
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bindelser mellem det estlige Danmark og Tyskland
forbedret veesentligt.

Som et led i udbygningen af hovedlandevejsnettet i
Danmark (det store H) besluttede Folketinget endvi-
dere i 1976 at anlaegge en hovedlandevej syd om Ner-
re Alslev og udbygge Sydmotorvejen pa straekningen
fra Rennede frem til Sakskebing.

Med udbygning af motortrafikvejen mellem @Onslev
og Sakskebing til motorvej i 2007 er der motorvej pa
hele streekningen mellem Kobenhavn og Redbyhavn.
Pa tysk side er der pa streekningen fra Liibeck til Hei-
ligenhafen anlagt motorvej, mens den resterende ca.
20 km lange straekning fra Heiligenhafen til Puttgar-
den er en tosporet hovedve;j.

Jernbanen pa straekningen mellem Ringsted og
Redbyhavn er siden dbningen af Storebzltsforbindel-
sens jernbanedel i 1997 stort set kun benyttet til per-
sontrafik, idet al international godsbanetrafik afvikles
via Storebaltsforbindelsen og Senderjyllandsruten. I
dag er jernbanen pa strekningen mellem Ringsted og
Redbyhavn ikke elektrificeret, og pa streekningen
mellem Vordingborg og Redbyhavn er jernbanen en-
keltsporet. Tilsvarende er jernbanen pé strakningen
mellem Puttgarden og Liibeck (Bad Swartau) enkelt-
sporet og ikke elektrificeret.

2.2. Gennemforte undersogelser og indgadede aftaler
siden 1991

Med indgéelse af regeringsaftalen mellem Sverige
og Danmark om etablering af fast forbindelse over
Oresund den 23. marts 1991 erklerede Danmark sig
rede til at arbejde for, at en fast forbindelse over Fe-
mern Balt gennemfores under forudsatning af, at
hensyn til skonomi og milje kan tilgodeses.

Pa et mode 1 maj 1992 mellem den tyske og den
danske trafikminister blev det i forlaengelse heraf af-
talt, at de to lande havde til hensigt at indlede under-
sogelser vedrerende en fast forbindelse over Femern
Belt. De efterfolgende underseagelser blev opdelt i fire
omrader, og fire ekspertgrupper blev nedsat: geologi,
milje, teknik samt trafikefterspergsel og -prognosear-
bejde. Efter atholdelse af licitation i 1994 i henhold til
EU-reglerne pa omréadet igangsattes undersogelsesar-
bejdet i 1995/1996.

1 1999 offentliggjorde Trafikministeriet resultater-
ne af undersogelserne i to sammenfattende rapporter:
'Femer Beelt Forbindelsen — Forundersogelser — Re-
sumeérapport, marts 1999 og 'Femer Beelt Forbindel-
sen — Okonomiske undersogelser, august 1999°.

I forbindelse med offentliggerelsen af undersegel-
sesresultaterne blev de fire ekspertgrupper anmodet
om at vurdere de fremlagte undersogelsesresultater og

analyser. Ekspertgruppernes synspunkter blev frem-
lagt pa en konference i januar 2000. Konferencen hav-
de til formal at sikre offentlighedens inddragelse i be-
slutningsgrundlaget forud for en eventuel principbe-
slutning om gennemforelse af projektet. Et resumé af
konferencen blev prasenteret i rapporten 'Femer Beelt
Forundersogelser, Transportradet, marts 2000°.

Den 6. december 2000 underskrev den danske og
den tyske trafikminister en erkleering om den fortsatte
udvikling af projektet vedrerende fast forbindelse
over Femern Balt. Ministrene var enige om, at det vil-
le vere formdlstjenligt at undersoge den private sek-
tors muligheder for og interesse i at medvirke ved pro-
jektering, opferelse, finansiering og drift af en fast for-
bindelse over Femern Belt.

Ministrene enedes saledes om at etablere en dansk-
tysk projektorganisation bestdende af en ministeriel
styregruppe samt Femern Bealt Development Joint
Venture (FDJV), der bestod af Sund & Belt Holding
A/S og tre tyske konsulentfirmaer.

Projektorganisationen forestod tilretteleeggelsen af
den sédkaldte interessetilkendegivelsesrunde, der lan-
ceredes i 2001. Interessetilkendegivelsesrunden inde-
bar, at private virksomheder kunne ytre sig om de for-
udseetninger og betingelser, som de ansa for nedven-
dige at opstille, for at projektet helt eller delvist kunne
opferes, finansieres og drives af den private sektor.

1 2002 offentliggjordes resultaterne af interessetil-
kendegivelsesrunden i rapporten ’Fehmarnbelt — An
Infrastructure Investment - Finansiering og Organi-
sation, FDJV, juni 2002".

Det konkluderedes, at de mulige effektiviseringsge-
vinster ved overdragelse af projektet til den private
sektor ikke ville kunne opveje de betydelige finansiel-
le besparelser, der opnas ved anvendelse af statslige
garantier for lanoptagelsen til finansieringen af an-
leegsinvesteringen.

Pa baggrund af de besvarelser fra den private sek-
tor, der fremkom som et led i interessetilkendegivel-
ses-runden, enedes de to landes trafikministre om at
iverksatte yderligere undersogelser af de forudsaet-
ninger, der 1a til grund for de udarbejdede trafik-
prognoser. Endvidere blev det besluttet i samarbejde
med jernbanesektoren at undersgge jernbanens beta-
ling for benyttelse af den faste forbindelse over Fe-
mern Belt. Resultatet af disse undersegelser blev of-
fentliggjort i begyndelsen af 2003 i rapporterne 'Feh-
marn Belt Forecast 2002°, "Fehmarnbelt Traffic Con-
sortium, april 2003°, "Fehmarn Belt Forecast 2002 —
reference cases, supplement to Final Report, april
2003’ og i 'Fehmarn Belt Fixed Link, Analysis of Rail
Infrastructure Payment, TetraPlan, marts 2003 .



O:\Transport- Energiministeriet\Lovforslag\573904\Dokumenter\573904.fm 16-12-08 14:25 k04 bpe

Pa grundlag af resultaterne af disse undersegelser
fik de to landes trafikministerier udarbejdet en sam-
menfattende rapport om projektets ekonomi, 'Finan-
cial Analysis, Traffic Forecast and Analysis of Rail-
way Payment, Trafikministeriet og Bundesministeri-
um fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, 2003".

12004 udarbejdede Trafikministeriet en opdatering
af den finansielle analyse blandt andet pa baggrund af
et opdateret anleegsbudget og pa grundlag af de indhe-
stede erfaringer fra @resund og Storebzelt vedrorende
drifts- og vedligeholdelsesomkostninger, 'Finansiel
Analyse, Trafikministeriet, 2004 .

12004 offentliggjorde Trafikministeriet desuden en
ny samfundsekonomisk analyse, der belyste de positi-
ve samfundsekonomiske effekter af en fast forbindel-
se for Danmark, Sverige, Tyskland og evrige europae-
iske lande, 'Samfundsokonomisk vurdering af en fast
forbindelse over Femern Beelt, Cowi, 2004 .

De to landes trafikministerier offentliggjorde i 2004
en analyse af de dynamiske og strategiske effekter af
en fast forbindelse over Femern Belt, 'Economy-wide
benefits, Dynamic and Strategic Effects of a Fehmarn
Belt Fixed Link, Copenhagen Economics and Pro-
gnos, 2004°. Analysen belyste de mere langsigtede ge-
vinster af Femern Belt-forbindelsen, der opstér pa
baggrund af en styrket konkurrence, forbedret konkur-
renceevne, eget produktivitet og lavere omkostninger.

Den 23. juni 2004 underskrev de to landes trafikmi-
nistre en feelles erklaering om samarbejdet om den vi-
dere udvikling af projektet. Det fremgar af den falles
erklering, at parterne pa grundlag af Danmarks gode
erfaringer med statsgarantimodellen fra finansierin-
gen af de faste forbindelser over Storebzaelt og Oresund
ville legge en sddan finansieringsform til grund for
det videre arbejde med Femern Belt-forbindelsen.
Med statsgarantimodellen finansieres anlegsudgifter-
ne via statsgaranterede lan, der tilbagebetales pa
grundlag af indtaegter fra brugerbetaling.

Parterne erkleerede desuden, at en kombineret vej-
og jernbaneforbindelse af transportpolitiske og trafi-
kale grunde er den rigtige model for en fast forbindel-
se, og at en god teknisk losning syntes at ville vaere en
skrastagsbro med en firesporet motorvej, nedspor og
en dobbeltsporet jernbane. En alternativ mulig anlaeg-
steknisk udformning ville vaere en saenketunnel — ogsa
med en firesporet motorvej og en dobbeltsporet jern-
bane.

Parterne var ogsa enige om at tage hensyn til den
nedvendige opgradering af de eksisterende forbindel-
ser til baglandet i den kommende planlegning af
transportinfrastrukturen. Parterne forpligtede sig til at
gennemfore opgraderingen i takt med trafikbehovet.

Endelig enedes parterne om at igangszatte mere om-
fattende undersegelser af is@r sejladssikkerhedsmaes-
sige aspekter og miljeet. Med henblik pa at sikre at
projektet opfylder de myndighedsmessige krav og
med henblik pa at ege offentlighedens kendskab til
projektet, enedes ministrene om at gennemfore en of-
fentlig hering vedrerende de miljomeessige aspekter
ved en fast forbindelse over Femern Belt.

Som et led i udarbejdelsen af heringsmaterialet ene-
des de to landes trafikministerier om at fa udarbejdet
supplerende undersogelser vedrerende visse miljo-
massige aspekter af projektet. For det forste var det et
onske, at problemstillingen vedrerende vindmeessige
pavirkninger af trafikken pa en broforbindelse og ved-
rerende den mulige indflydelse pa fuglelivet blev be-
lyst. Endvidere besluttede ministerierne at fa foretaget
en undersegelse af luftemissionsforholdene ved en
fast forbindelse i forhold til fortsat faergefart.

Undersggelsen vedrerende trafikale restriktioner
som folge af vindforholdene 'Traffic Restrictions due
to Wind on the Fehmarn Belt Bridge, Riso and Deut-
sche Wetterdienst’, blev offentliggjort i 2005 og viste,
at trafikken pé forbindelsen kan blive pavirket i ca. 2
pct. aftiden svarende til de eksisterende forhold pa Fe-
mern Sund-broen.

Rapporten vedrerende risikoen for pavirkninger af
fugle i forbindelse med projektet, som blev udarbejdet
af Danmarks Miljeundersogelser i samarbejde med
’Vogelwarte Helgoland’, ’Preliminary risk Assess-
ment on Birds’, blev ogsé offentliggjort i 2005.

12005 blev ogsa rapporten vedrerende luftemissio-
ner, 'Fixed Link Across Fehmarnbelt — Effects on
Emissions to Air, Cowi in cooperation with DMU’, of-
fentliggjort. Det fremgér af rapporten, at en fast for-
bindelse over Femern Belt vil medfere en reduktion i
alle former for trafikrelaterede luftemissioner, herun-
der CO2 og NOx. Reduktionen vil vare anseelig i
bade et kort og et langt perspektiv. Rapporten bereg-
ner, at der med etableringen af en fast forbindelse kan
forventes en reduktion af CO2-udledningen pé ca.
220.000 tons arligt i 2040 svarende til CO2-udlednin-
gen fra 20.000 personers arlige energiforbrug sam-
menlignet med scenariet, hvor der er fortsat feergedrift
pa ruten. Andringerne i trafikmensteret og trafik-
meangden er baseret pa Femern Balt-trafikmodellen,
som er publiceret i rapporterne 'Fehmarn Belt
Forecast 2002 — Final Report, april 2003 og 'Feh-
marn Belt Forecast 2002 — Reference Cases, novem-
ber 2003 . Trafikprognosens konklusioner kan ses ne-
denfor i lovforslagets afsnit 6.3. Det vigtigste bidrag
til disse reduktioner stammer fra, at fergerne ikke
leengere forventes at sejle mellem Radby og Puttgar-
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den. Det vil desuden bidrage positivt til reduktionen af
CO2-udledningen, at godstogstrafikken mellem Ham-
borg og Kebenhavn kan spare 160 km sammenlignet
med den rute over Storebzalt, som godstogene benytter
i dag. I beregningen er der ogsd medregnet en gevinst
ved en vis omlagning af godstrafik fra vej til jernbane.
Belysning af CO2-péavirkningen vil indgéd i miljeun-
dersogelserne.

Med henblik pé at medtage en indledende vurdering
af de miljomassige pavirkninger ved udbygning af
jernbanen pa strekningen Ringsted-Redby blev der
udarbejdet rapporter vedrerende de natur- og miljo-
massige interesseomrader pd strekningen, 'Jernba-
neanleeg i tilknytning til en fast Femern Beelt forbin-
delse - Indledende vurdering af miljokonsekvenser
ved en udbygning og opgradering af den eksisterende
jernbane, Trafikstyrelsen, 2005 og ’Indledende stoj-
undersogelse Ringsted-Rodby, Trafikstyrelsen, 2005 .

En fzelles dansk-tysk miljekonsultationsproces blev
lanceret i januar 2006 med offentliggerelse af konsul-
tationsrapporten 'Femern Beelt forbindelsen og miljo-
et’. Myndigheder, interesseorganisationer og offent-
ligheden i al almindelighed blev opfordret til at delta-
ge i konsultationsprocessen. Der blev i lebet af kon-
sultationsperioden modtaget en lang reekke konsultati-
onssvar. Miljekonsultationsrapporten blev desuden
fremsendt til HELCOM (Qsterselandenes samarbejde
om beskyttelse af Ostersgens havmilje) med henblik
pé orientering af Osterselandene om projektet. Den
overordnede konklusion i konsultationsrapporten er,
at Femern Belt-forbindelsen vil have relativt fa og
handterbare konsekvenser for miljoet.

I rapporten 'Svarrapport vedrorende miljokonsulta-
tion om Femern Beelt forbindelsen, oktober 2006’ af-
gav det danske og det tyske transportministerium de-
res forelgbige svar pa de vigtigste kommentarer og
spargsmal, der blev rejst i konsultationssvarene.

Den faste forbindelse over Femern Belt skal forbe-
redes, opfores og drives saledes, at skadelige virknin-
ger pa miljo og natur forebygges, og uundgaelige be-
tydelige forringelser, iseer med hensyn til det europae-
iske Natura 2000 netveerk, imedegas pa en passende
made i overensstemmelse med gaeldende ret.

I det projektforslag, som indgik i miljokonsultati-
onsrapporten, er der indarbejdet veasentlige miljo-
messige hensyn. Det geelder blandt andet vedrerende
hensynet til vandudskiftningen i Osterseen. Det er sa-
ledes i det foreliggende projekt forudsat, at spaendvid-
den i tilslutningsbroerne til hejbroen over sejlruten er
pé 240 meter mod 140 meter pa @Qresundsbron.

Som et led i den myndighedsmeessige godkendelse
af projektet skal der i henhold til savel EU’s som

dansk og tysk regulering foretages tilbundsgaende un-
dersegelser og vurderinger af projektets virkninger pa
miljeet (VVM). Til grund herfor vil blandt andet ligge
VVM-direktivet, Natura 2000-direktiverne (fuglebe-
skyttelses- og habitatdirektiverne), vandrammedirek-
tivet samt havstrategidirektivet.

Endvidere skal de miljemeessige vurderinger af pro-
jektet i henhold til savel VVM-direktivet som Espoo-
konventionen foreleegges Ostersglandene med hen-
blik pa hering af landene om projektets eventuelle
grenseoverskridende effekter. Ogsa HELCOM
(Ostersplandenes samarbejde om beskyttelse af Oster-
seens havmilje) vil skulle heres om projektets miljo-
massige forhold. Resultater fra overvagning, analyser
og lignende vil blive gjort tilgeengelige for offentlig-
heden hurtigst muligt.

I februar 2006 blev en analyse af de regionale effek-
ter af Femern Beelt-forbindelsen 'Regional Effects of a
Fixed Fehmarn Belt Link, Copenhagen Economics
and Prognos’ offentliggjort. Ifelge analysen har den
socio-gkonomiske udvikling i de to regioner Stor-
stroms Amt og Kreis Ostholstein i de sidste értier va-
ret mindre positiv sammenlignet med andre regioner i
Danmark og Tyskland. En fast forbindelse over Fe-
mern Belt vil indebzre store udfordringer og mulig-
heder for de to regioner. Hvis regionerne udnytter de
muligheder, som en fast forbindelse giver inden for
blandt andet bygge-, turist- og eksportomradet, vil den
faste forbindelse kunne vaere en katalysator for vakst
i omradet.

I september 2008 blev en opdateret finansiel analy-
se af den faste forbindelse over Femern Belt med til-
horende landanlaeg, 'Fast forbindelse over Femern
Beelt — Finansiel analyse’, oftentliggjort. Analysen vi-
ser, at kyst til kyst-forbindelsen over Femern Balt ud-
formet som en skrastagsbro isoleret set kan forventes
at veere betalt pa ca. 23 &r. Nar udbygningen af de dan-
ske landanlag finansieres med afkast fra kyst til kyst-
forbindelsen, forventes kyst til kyst-forbindelsen at
veere betalt pa ca. 26 ar. De danske landanlaeg kan for-
ventes at vere betalt ca. 30 ar efter abning, det vil sige
ca. 4 ar efter, at kyst til kyst-forbindelsen er blevet
geeldfri. [ analysen er der regnet pa effekter af aendrin-
ger i anlegsudgifter, realrente, EU-tilskuddets storrel-
se og jernbanebetalingen. Eksempelvis fremgar det, at
hvis anleegsudgiften for kyst til kyst-forbindelsen bli-
ver 15 pct. hgjere end skennet, dvs. knap 38 mia. kr.,
kan tilbagebetalingstiden for kyst til kyst-forbindelsen
alt andet lige forventes at blive ca. 30 ar, dvs. ca. 4 ar
leengere end péa baggrund af det forelobige anleegsskon
pé ca. 33 mia. kr.
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2.3. Den politiske aftale af 29. juni 2007 og traktaten

af 3. september 2008 om Femern Beelt-forbindelsen

Den 29. juni 2007 enedes Danmark og Tyskland i et
aftalememorandum om, at en mellemstatslig aftale
vedrerende drift og anleg af en fast forbindelse over
Femern Belt skulle undertegnes og ratificeres snarest
muligt.

Aftalen indebar, at Danmark vil blive ejer af den fa-
ste forbindelse og vil std for forberedelse, planlag-
ning, projektering, anleg og drift. Danmark vil fast-
sette taksterne for at benytte den faste forbindelse
over Femern Balt og skal modtage ethvert overskud
og hafte for ethvert underskud fra forbindelsen.

Aftalen er blevet udmentet i en mere detaljeret fol-
keretligt bindende traktat, der blev underskrevet den
3. september 2008.

Den faste forbindelse er et europeisk projekt. Dan-
mark har for perioden 2007-2013 faet tilsagn fra Kom-
missionen om stette til Femern Belt-forbindelsen pé i
alt 338,9 mio. euro (ca. 2,5 mia. kr.) fra Europa-Kom-
missionens budgetlinje vedrerende transeuropziske
transportnet (TEN-T), inden for hvilke Femern Balt-
projektet er defineret som et prioritetsprojekt. Hertil
kommer 11,7 mio. euro (knap 90 mio. kr.) til forun-
dersogelser af de danske landanlag.

Ud over selve den faste forbindelse over Femern
Belt omhandler traktaten ogsa de tilherende landan-
leg 1 Danmark og Tyskland. Traktaten fastsldr, at
Danmark og Tyskland hver isar har ansvaret for at ud-
bygge vej- og jernbaneanlag i tilslutning til den faste
forbindelse over Femern Belt, herunder ansvaret for
at finansiere denne udbygning. Danmark har mulig-
hed for at finansiere udbygningen af de danske land-
anleeg med afkast fra kyst til kyst-forbindelsen.

For en gennemgang af traktatens enkelte bestem-
melser henvises til afsnit 2.3.1. nedenfor. Her skal
navnes, at folgende fremgar af traktaten:

— Den faste forbindelse over Femern Bealt etableres
mellem Redbyhavn og Puttgarden.

— Den faste forbindelse over Femern Belt skal besta
af en elektrificeret, dobbeltsporet jernbane og en fi-
resporet motorvej.

— Den foretrukne tekniske losning er en skréstagsbro.

— Et selskab, der alene ejes af Danmark, skal foresta
forberedelse, planleegning, design, godkendelse,
opferelse, finansiering, ejerskab, drift og vedlige-
holdelse af den faste forbindelse over Femern Belt.

— Den faste forbindelse over Femern Baelt skal betales
af brugerne.

— Danmark forbeholder sig ret til at finansiere udbyg-
ningen af de danske landanleeg med afkast fra den
faste forbindelse.

— Udbygningen af landanlaeggene i Danmark omfat-
ter elektrificering af den eksisterende jernbane mel-
lem Ringsted og Redbyhavn samt udbygning af
jernbanen fra Vordingborg til Storstremsbroen og
fra Orehoved til Redbyhavn til en dobbeltsporet,
elektrificeret jernbane.

— Udbygningen af landanleeggene i Danmark skal
veere klar til ibrugtagning senest ved abningen af
den faste forbindelse over Femern Belt.

— Tyskland er forpligtet til at sikre, at udbygningen af
E 47-vejforbindelsen mellem Heiligenhafen (Ost)
og Puttgarden til en firesporet hovedvej skal vere
feerdig senest ved abningen af den faste forbindelse
over Femern Belt.

— Tyskland er forpligtet til at sikre, at elektrificerin-
gen af jernbanestreekningen mellem Liibeck og
Puttgarden er feerdig senest ved abningen af den fa-
ste forbindelse over Femern Belt.

— Tyskland treeffer de nodvendige foranstaltninger for
at sikre tilstreekkelig jernbanekapacitet pa den en-
keltsporede  jernbanestrekning mellem Bad
Schwartau og Puttgarden senest ved abningen af
den faste forbindelse over Femern Bzlt.

— Tyskland er forpligtet til at sikre, at udbygningen af
jernbanestrakningen Bad Schwartau—Puttgarden til
en dobbeltsporet elektrificeret jernbane skal vare
driftsklar senest syv ar efter abningen af den faste
forbindelse over Femern Belt.

— Feellesskabsretlige og nationalretlige krav vedre-
rende miljeforhold leegges til grund for forberedel-
sen, opforelsen og driften af den faste Femern Beelt-
forbindelse.

— Danmark og Tyskland vil arbejde for at opna de he-
jest mulige feellesskabstilskud fra Europa-Kommis-
sionens budgetlinje for transeuropiske transport-
net til den faste forbindelse over Femern Balt og til
udbygningen af landanlaggene i Danmark og Tysk-
land.

— Milet er, at den faste forbindelse dbnes for trafik i
2018.

Folketingets Trafikudvalg fik ved mede i Trans-
portministeriet den 7. januar 2008 en orientering om
indholdet i og baggrunden for den politiske aftale af
29. juni 2007 og om de igangveerende dreftelser med
Tyskland om udmentningen af aftalen i en traktat.

Vedtagelsen af forslaget til projekteringslov om den
faste forbindelse over Femern Belt indeberer, at Fol-
ketinget meddeler samtykke til, at regeringen kan rati-
ficere traktaten med Tyskland.
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2.3.1. Gennemgang af de enkelte bestemmelser i trak-
taten om Femern Beelt-forbindelsen

Artikel 1 er en overordnet prasentation af traktatens
genstand; opferelse og drift af en fast forbindelse over
Femern Belt og udbygning af de tilherende landanleeg
i henholdsvis Danmark og Tyskland. Danmark opfe-
rer og driver den faste forbindelse over Femern Bzlt
og atholder udgifterne. Danmark kan opkrave vej- og
jernbaneafgifter fra brugerne til finansiering af om-
kostningerne til anlaeg, drift og vedligeholdelse inklu-
sive finansieringsomkostninger omfattende forrent-
ning af anvendt kapital og stillede garantier. Det slas
endvidere fast, at malet er at 4bne den faste forbindel-
se for trafik 1 2018.

Artikel 2 beskriver den faste forbindelse over Fe-
mern Beelt. Den faste forbindelse skal opferes som en
kombineret jernbane- og vejforbindelse bestaende af
en elektrificeret, dobbeltsporet jernbane og en firespo-
ret vejforbindelsen mellem Puttgarden og Redbyhavn.
Den faste forbindelse omfatter tillige betalingsanleg,
der placeres i Danmark.

Den endelige fastleeggelse af linjeforingen og opfe-
relsen af den faste forbindelse over Femern Bzlt sker
i overensstemmelse med de pagaldende danske og ty-
ske procedurer for myndighedsgodkendelse.

Artikel 3 og 4 handler om ydelser, som er nedvendi-
ge for, at Danmark kan opfere den faste forbindelse
over Femern Belt, og om Tysklands overdragelse af
myndighedsansvaret til Danmark, for sa vidt angér
den del af den faste forbindelse, der befinder sig pa
tysk hejhedsomrade.

Artikel 5 beskriver landanlaggene til den faste for-
bindelse over Femern Bealt. Det slés fast, at Danmark
og Tyskland hver is@r er eneansvarlig for udbygning
og finansiering af landanlaeggene i henholdsvis Dan-
mark og Tyskland, og at staterne gor alt, hvad der stér
i deres magt for at gennemfore projektet i overens-
stemmelse med antagelserne. I lovforslagets afsnit
3.2. og i bemerkningerne til lovforslagets § 3 er der
mere detaljeret redegjort for udformningen og linjefo-
ringen af landanleggene. Danmark forbeholder sig ret
til at finansiere de danske landanleg med afkast fra
den faste forbindelse over Femern Bzlt.

Artikel 6 og 7 handler om selskabet og administrati-
onen af dette selskab. Danmark etablerer et statsejet
selskab med ansvar for opforelse og drift af den faste
forbindelse over Femern Belt. Den danske stat mod-
tager ethvert overskud og heafter for ethvert under-
skud, der matte opsté i forbindelse med selskabets ak-
tiviteter, og kan @ndre organisationen af selskabet.

I artikel 8 bestemmes, at de to stater uden vederlag
stiller de nedvendige vandomrader og den havbund,

som staterne har radighed over, til rddighed for selska-
bet. Selskabet aftholder de omkostninger, der opstar i
den forbindelse.

Artikel 9 og 10 handler om fastsattelse af afgifter
for benyttelse af vej og jernbane pa den faste forbin-
delse over Femern Balt. Det bestemmes, at Danmark
vil opkreve vejafgifter, og at disse fastsattes pa
grundlag af de i artikel 1 navnte kriterier og i overens-
stemmelse med gaeldende EU-ret. Danmark orienterer
Tyskland om endring af afgifterne for vejbenyttelsen.
Afgifter for benyttelse af jernbanen fastsettes af Dan-
mark efter konsultation med Tyskland og opkreeves af
Danmark i overensstemmelse med geeldende EU-ret.

Artikel 11 handler om forvaltning og planleegning af
jernbanen og bestemmer, at det er selskabet, som har
ansvaret for at forvalte jernbaneinfrastrukturen pa den
faste forbindelse over Femern Belt. Forvalteren af de
danske jernbanelandanlag tildeler kanaler for jernba-
netrafikken i samarbejde med de relevante tyske in-
stanser.

Artikel 12 slar fast, at de to stater vil arbejde for at
opna de hajest mulige feellesskabstilskud fra Europa-
Kommissionens budgetlinje for transeuropeiske
transportnet til den faste forbindelse over Femern
Belt og til udbygning af landanlaggene i henholdsvis
Tyskland og Danmark.

Artikel 13 understreger, at en vurdering af virknin-
gerne pa miljoet (VVM) og andre undersogelser skal
foretages, for man kan treeffe beslutningen om valg af
den tekniske losning for den faste forbindelse over Fe-
mern Bealt. Danmark og Tyskland skal tilstrebe, at
myndighedsgodkendelserne foreligger, sa malet om,
at den faste forbindelse over Femern Bealt abner for
trafik 1 2018, kan realiseres.

I artikel 14 slas det fast, at Danmark skal varetage
anliggender om offentlig sikkerhed, orden samt bered-
skab pé den del af den faste forbindelse, der ligger i
Danmark og Tyskland pa den del af den faste forbin-
delse, der ligger i Tyskland. De keretojer, som indgér
i beredskabet hos de kompetente myndigheder - ek-
sempelvis udrykningskeretojer - fritages for vejafgif-
ten efter artikel 9.

Artikel 15 sikrer, at der ikke sker dobbeltbeskat-
ning. Traktaten endrer ikke moms- og skatteretlige
sporgsmal.

Artikel 16, 17 og 18 slar fast, at det er de geeldende
regler vedrerende arbejdshold, indrejseret, arbejdstil-
ladelser og databeskyttelse, som finder anvendelse.
For sé vidt angar indrejseret og arbejdstilladelser, vil
Danmark og Tyskland i det omfang, det er nedven-
digt, indga naermere aftale senest den 1. januar 2011.
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Efter artikel 19 nedsatter Danmark og Tyskland et
feelles udvalg bestdende af repraesentanter for de to
staters transportministerier, som har til opgave at fol-
ge og fremme implementeringen af traktaten. De to
stater har samme stemmerettigheder.

Efter artikel 20 etableres et konsultationsorgan,
hvor de to stater, Region Sjzlland, Lolland Kommu-
ne, delstaten Slesvig-Holsten og Kreis Ostholstein er
repraesenteret. Konsultationsorganet har til formal at
drefte spergsmal af regional interesse.

Artikel 21 indeholder bestemmelser om, at lgsning
af uoverensstemmelser mellem de to stater vedreren-
de fortolkning eller anvendelse af traktaten skal ske
ved voldgift.

1 artikel 22 bestemmes, at traktaten kun kan &ndres,
suppleres eller annulleres ved enighed mellem Dan-
mark og Tyskland. De to stater drefter situationen
igen, hvis forudsatningerne for projektet eller for dele
af projektet udvikler sig markant anderledes end anta-
get og anderledes end, hvad der er kendt pa tidspunk-
tet for indgaelsen af traktaten. Tilsvarende geelder spe-
cifikt for landanleggene, jf. traktatens artikel 5. Det
slas endvidere fast, at forpligtelserne i henhold til trak-
taten gennemfores i overensstemmelse med de to sta-
ters folkeretlige og EU-retlige forpligtelser.

Artikel 23 slar fast, at traktaten skal ratificeres, og at
de to stater kan anvende traktaten forelabigt for at sik-
re, at den faste forbindelse over Femern Belt kan ta-
ges i brug sa tidligt som muligt. Danmark vil saledes
efter vedtagelse af projekteringslov og ratifikation
kunne pabegynde projekteringen af den faste forbin-
delse over Femern Belt med tilherende landanleg i
Danmark, uvanset at traktaten stadig matte vaere under
ratifikation i Tyskland.

Traktaten er optrykt som bilag til lovforslaget.

3. Udformningen af Femern Beelt-projektet

Det fremgar af traktaten mellem Tyskland og Dan-
mark, at Femern Belt-projektet opdeles i tre dele,
nemlig selve den faste forbindelse over Femern Belt
med tilherende tilslutningsanleeg mellem eksisterende
vej- og baneanleg pa land og kyst til kyst-anlegget,
de danske landanlaeg og de tyske landanlaeg.

3.1. Den faste forbindelse

Den faste forbindelse starter pa den danske side ved
Rodby Fergehavn og passerer det ca. 19 km brede
beelt frem til gen Femern, hvor anlegget ventes iland-
fort ved feergehavnen i Puttgarden. Forbindelsen ud-
formes som en kombineret vej- og baneforbindelse
bestaende af en firesporet vejforbindelse og to jernba-
nespor. Pd straekningen passerer forbindelsen den
dansk-tyske grense, som er placeret midt mellem de

to landes kystlinjer og sejlruten gennem Femern Beelt,
der i Femern Belt-snittet i dag er placeret pa tysk hej-
hedsomrade.

Pa nuvarende tidspunkt, for myndighedsgodken-
delsesprocessen er pabegyndt, er der enighed mellem
Danmark og Tyskland om, at den foretrukne losning
ud fra gkonomiske samt udferelses- og driftsmassige
overvejelser er en toetages skrastagsbro med vejanlag
placeret pa gverste etage og jernbaneanlag pa neder-
ste etage, som det kendes fra @resundsbron. Dette er
forudsat i de finansielle analyser. En senketunnellos-
ning, som den ogséd kendes fra QJresundsforbindelsen,
er det foretrukne alternativ, der i forbindelse med pro-
jekteringen og andre nedvendige forundersogelser un-
derseges pa lige fod med brolesningen. Som det frem-
gar nedenfor, er senketunnellgsningen noget dyrere
end en brolesning og vil indebare en mere omfattende
udgravning af havbundsmateriale med de gener for
omradets plante- og dyreliv, det kan afstedkomme.
’Nul-alternativet’, hvilket vil sige en situation med
fortsat feergedrift og uden en fast forbindelse, vil indga
i undersogelserne pa lige fod, blandt andet for at kun-
ne vurdere @ndringer i CO2-udledning og vandgen-
nemstromning i Femern Belt.

3.1.1. Brolosningen
I henhold til de foreliggende projektskitser bestar en

teknisk brolesning af:

— En nordlig tilslutningsbro pa ca. 9,3 km.

— Enhovedbro udformet som en skrastagsbro pa ca. 3,
2 km, der spender over den internationale sejlrute i
Femern Belt.

— En sydlig tilslutningsbro pa ca. 6 km.

Brofagene i tilslutningsbroerne er foreslaet udfor-
met med 240 meter lange brodragere, der som folge af
deres store leengde far en hejde pa ca. 15 meter, og
hver vil veje op imod 15.000 tons.

Bropillerne med tilherende fundamenter (caisso-
ner) vil sta pa vanddybder op til ca. 30 meter pa de dy-
beste omrader i midten af baltet. Vanddybden mind-
skes langsomt ind mod kysterne, idet der forholdsvis
teet pa kysterne er vanddybder pé ca. 8-10 meter.

Hovedbroen med gennemsejlingsfagene kan udfor-
mes pa forskellige mader, men er i det foreliggende
foretrukne losningsforslag udformet med tre store
skrastagsbrofag med en spandvidde pa hver 724 me-
ter. Om dette er den optimale udformning af hoved-
broen ud fra anlegstekniske og sejladssikkerheds-
massige overvejelser undersoges ngje i de forestaen-
de forundersogelser i teet samarbejde med de relevante
myndigheder. Den igangvarende risikoanalyse, der
dekker de sejladssikkerhedsmassige forhold i Fe-
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mern Baelt ved en broforbindelse, daekker flere mulige
sejladsmodeller for bade skristagsbro og hengebro.
Der forventes endvidere snarest at blive igangsat en ri-
sikoanalyse dakkende de sejladssikkerhedsmeessige
forhold ved en tunnellgsning. De danske og tyske ma-
ritime myndigheder folger lobende denne proces. Pa
baggrund af denne samt andre endnu ikke igangsatte
undersogelser vil der blive indsendt en ansegning for
en fast forbindelse over Femern Belt for en bro eller
tunnellgsning. De maritime myndigheder vil derefter
forholde sig til den konkrete ansegning for forbindel-
sen med hensyn til de sejladssikkerhedsmaessige for-
hold ud fra anbefalingerne i risikoanalyserne. Andre
sikkerheds- og beredskabsmaessige hensyn, som skal
varetages, er eksempelvis sikring af kommunikation
og adgang for beredskabstjenester i uheldssituationer.

I den nuvaerende udformning af projektet vil pylo-
nerne, der beerer skrastagsbroen, rejse sig ca. 281 me-
ter over havoverfladen. Selve hgjbroen er forudsat ud-
formet med en fri gennemsejlingshejde over vand-
overfladen pa mindst 65 meter i gennemsejlingsfage-
ne for henholdsvis ost- og vestgdende skibstrafik. En
sadan gennemsejlingshgjde er pakravet for, at Dan-
mark kan opfylde sine folkeretlige forpligtelser med
hensyn til at sikre, at skibsfarten skal kunne passere
som hidtil, da gennemsejlingshejden under Ostbroen
over Storebelt er op til 65 meter.

Ilandferingen af broen sker ved de nuvearende fer-
gehavne ved Redby og Puttgarden.

Pa den danske side tilsluttes broforbindelsen den
cksisterende motorvej 3-5 km inde i landet, efter at
trafikanterne har passeret betalingsanlegget, som i
henhold til traktaten placeres i Danmark. Jernbanen pa
den faste forbindelse tilsluttes den eksisterende jern-
bane ca. 7-8 km inde i landet nordest for Radby.

Pa den tyske side sluttes broen til de tyske landan-
laegs vejdel ca. 2 km inde i landet i forbindelse med et
tilslutningsanlaeg, som skal etableres af Tyskland som
en integreret del af opgraderingen af den nuvarende
tosporede hovedvej til en firesporet hovedve;.

Jernbanen tilsluttes lidt leengere inde pa Femern,
idet der skal vaere mulighed for at placere den sékaldte
neutralsektion pa en mindst 700 meter lang vandret
streekning, hvor skiftet mellem tysk (15 kV) og dansk
(25 kV) kerestromforsyning skal ske. Generelt udfor-
mes forbindelsen i henhold til traktatens bestemmel-
ser med dansk jernbaneteknik frem til tilslutningen til
den tyske jernbane p&d Femern.

3.1.2. Seenketunnellosningen

Den foretrukne alternative lgsning er en senketun-
nel, som placeres under den eksisterende havbund i en

gravet rende pa tvers af Femern Bzelt. Seenketunnelen
udformes med fire separate reor for henholdsvis de to
jernbanespor og de 2 x 2 vognbaner, det vil sige med
en udformning, der svarer til udformningen af Qre-
sundstunnelen mellem Keobenhavns Lufthavn, Ka-
strup, og Peberholm. Den vasentligste forskel mellem
de to tunnelanlag er, at tunnelen pa tvars af Femern
Beelt vil fa en leengde pa ca. 20 km, mens Oresunds-
tunnelen kun er ca. 4 km lang.

Som folge af den store leengde vil der vare behov
for at etablere en kunstig ¢ i midtpunktet pa streeknin-
gen. Qen etableres med henblik pa at placere et venti-
lationsanlaeg. Ved at dele tunnelen i to sektioner opnés
mulighed for at operere og styre ventilationssystemet
over kortere afstande, hvilket er nedvendigt i tilfelde
af'brand eller andre uheldssituationer. Som for en bro-
losning vil der ligeledes skulle tages andre sikkerheds-
og beredskabsmaessige hensyn som for eksempel sik-
ring af kommunikation og adgang for beredskabstje-
nester i uheldssituationer.

Anlagsteknisk er en senketunnellosning en kendt
losning, der dog i dette tilfeelde vil skulle udferes pa
relativt store vanddybder set i forhold til eksisterende
senketunneler i verden. Miljemaessigt vil tunnellos-
ningen indebare udgravning af store mengder hav-
bundsmateriale, ca. 18-20 mio. m*, med de gener for
omradets plante- og dyreliv, det kan afstedkomme. Set
i forhold hertil er der tale om mere begreensede meeng-
der ved en brolesning, hvor udgravninger til brofun-
damenterne vil kreeve en uddybning pa ca. 3-4 mio.
m’.

Anlaegsekonomisk er en senketunnel noget dyrere
end en brolesning. Baseret pa et studie af de forvente-
de anlegsomkostninger for en fast forbindelse over
Femern Beelt ved valg af forskellige tekniske losnin-
ger forventes en tunnellgsning at vaere ca. 8-9 mia. kr.
dyrere end brolesningen. Projektets tilbagebetalings-
periode vil ved valg af en tunnellesning vare mere
end 6 ar lengere end for brolesningen.

3.2. Danske landanlceg

Opgraderingen af de danske landanlaeg omhandler
folgende:

— Elektrificering af jernbanestrakningen mellem
Ringsted og Redby.

— Udbygning af jernbanen til dobbeltspor pa den
knapt 50 km lange streekning mellem Vordingborg
og Radby, bortset fra pa den 3,2 km lange Stor-
stromsbro, der forbliver enkeltsporet.

— Miljemeassige tiltag pa motorvejsstreekningen
Sakskebing-Redby i fornedent omfang.
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Opgraderingen skal senest vaere afsluttet samtidig
med abningen af den faste forbindelse. Da der er tale
om opgradering af et eksisterende jernbaneanleg i
drift, der sa vidt muligt skal holdes abent for trafik i
hele anlagsperioden, mé det forudses, at der bliver
tale om en relativt langstrakt anlaegsperiode. Det er
derfor vigtigt, at projekteringsarbejdet med tilherende
VVM-undersogelser igangsattes snarest muligt.

3.3. Tyske landanlceg

I medfer af traktaten skal Tyskland vaere eneansvar-
lig for udbygning og finansiering af landanleeggene til
den faste forbindelse over Femern Belt i Tyskland.

Udbygningen af landanleeggene omfatter en udvi-
delse af E-47 vejforbindelsen til en firesporet hoved-
vej mellem Heiligenhafen (afkersel ost) og Puttgar-
den. Vejforbindelsen pa Femern Sund-broen forbliver
dog tosporet. Udbygningen skal vare faerdig senest
ved abningen af den faste forbindelse over Femern
Beelt.

Tilsvarende skal elektrificeringen af jernbanen pa
streekningen mellem Liibeck og Puttgarden vere af-
sluttet inden dbningen af den faste forbindelse. Tysk-
land forpligter sig til at treeffe de nedvendige foran-
staltninger til at sikre tilstraekkelig kapacitet pa den
enkeltsporede jernbane mellem Bad Schwartau (Lii-
beck) og Puttgarden, senest ved dbningen af den faste
forbindelse over Femern Belt.

Udbygningen af jernbanen til en dobbeltsporet
elektrificeret jernbane skal veere driftsklar senest syv
ar efter dbningen af den faste forbindelse, idet jernba-
nen dog forbliver enkeltsporet pa Femern Sund-broen.

4. Paleeg af byggelinjer og forlods overtagelse

Med lovforslaget gives mulighed for palaeg af byg-
gelinjer for at sikre den senere gennemforelse af de
danske anleeg. Byggelinjerne palagger grundejerne en
begraensning i dispositionsmulighederne, men samti-
dig sikres grundejerne et retskrav pa overtagelse, hvis
byggelinjerne vurderes at vere sarligt indgribende i
ejendommens anvendelsesmuligheder. De foreslaede
bestemmelser om byggelinjepaleeg vurderes séledes
samlet at give de bererte borgere og erhvervsvirksom-
heder en tilfredsstillende retsstilling. De bestemmel-
ser, der med lovforslaget indferes om paleg af bygge-
linjer og retsvirkningerne heraf, svarer i al vesentligt
til de bestemmelser om palag af byggelinjer, der fin-
des i kapitel 4 om sikring af vejanleeg i lov om offent-
lige veje og sikring af jernbaneanleeg i nyere jernbane-
lovgivning. Bestemmelserne teenkes anvendt i over-
ensstemmelse med den praksis, der er opstaet pa vej-
og baneomradet.

Byggelinjerne vil sikre gennemforelsen af de an-
leeg, der skal projekteres, mod fordyrelser eller i yder-
ste konsekvens umuliggerelse. Byggelinjerne er tids-
begranset til 15 ar, men der kan traeffes en ny beslut-
ning om byggelinjepéleg i yderligere 10 ar, hvis byg-
gelinjer enskes opretholdt.

Ud over overtagelse i forbindelse med byggelinje-
palaeg gives der med lovforslaget grundejerne mulig-
hed for i serlige situationer at fa overtaget deres ejen-
dom forlods. Grundejerne vil, selv om der ikke er no-
gen formelle begraensninger i deres mulighed for at
udnytte en ejendom, kunne have vanskeligt ved at sel-
ge deres ejendom, fordi keberpotentialet til ejendom-
me, der er beliggende, hvor nye infrastrukturanleg er
pa tale, er mindre, end det ellers ville have veret. Da
det forekommer urimeligt, at en grundejer, hvis ejen-
dom berores sarligt indgribende af statens infrastruk-
turplaner, ikke kan fa sin ejendom overtaget af staten,
for der er vedtaget en anlagslov, er der indsat en be-
stemmelse, der giver transportministeren mulighed
for i serlige tilfeelde pa begaering af ejeren at overtage
en ejendom forlods, nér ejeren af serlige personlige
grunde onsker at afstd ejendommen for det tidspunkt,
hvor der kan foretages ekspropriation.

5. Organisationsforhold

I medfor af § 6 i lov nr. 588 af 24. juni 2005 om
Sund og Balt Holding A/S stiftede Sund & Belt Hol-
ding A/S i september 2005 selskabet Femern Baelt A/
S. Selskabet har til opgave at foresta det forberedende
arbejde vedrerende den faste forbindelse over Femern
Belt i samarbejde med Transport- og Energiministeri-
et. De gkonomiske rammer omkring selskabets virk-
somhed blev, som folge af beslutningen den 29. juni
2007 om at Danmark alene skal foresta finansieringen
af projektet, preciseret med Finansudvalgets tiltree-
delse af aktstykke 70 den 13. december 2007.

Aftraktaten med Tyskland fremgér det, at Danmark
kan overdrage ansvaret for forberedelse, planlaegning,
projektering, udferelse, ejerskab, drift og finansiering
af den faste forbindelse over Femern Belt til et sel-
skab.

Med vedtagelsen af narveerende projekteringslov
bemyndiges ministeren til at henleegge sddanne opga-
ver til et eller flere eksisterende eller nyetablerede sel-
skaber, der direkte eller indirekte er fuldt ejet af staten.
Begge konstruktioner forer til en eller flere selvstaen-
dige, juridiske personer. Selskabernes formal vil vaere
at foresta projektering og treeffe andre dispositioner,
som er nedvendige med henblik pa etablering af den
faste forbindelse over Femern Balt med tilherende
landanlaeg i Danmark.
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Det forventes, at selskaberne ogsa vil vaere ansvar-
lige for anlaeg, drift og finansiering af den faste forbin-
delse over Femern Bzlt. De narmere detaljer vedro-
rende opgavefordeling mellem selskaberne og statens
infrastrukturforvalter vedrerende anleg, drift og fi-
nansiering af de tilherende landanlaeg i Danmark vil
blive fastlagt i en kommende anlaegslov.

Femern Bealt-projektet er et af Europas sterste in-
frastrukturprojekter. Bade med hensyn til de overord-
nede fysiske dimensioner og mélt i forhold til den om-
handlede investering bliver der tale om et stort og i
styringsmeaessig henseende komplekst projekt. Der er
tale om et *graenseoverskridende’ projekt med parallel
myndighedsgodkendelse i to lande, der lovgivnings-
messigt adskiller sig fra hinanden.

Projektering og udferelse af de danske landanlaeg,
der som navnt forst og fremmest omhandler opgrade-
ring af det eksisterende jernbaneanleg mellem Ring-
sted og Redby, adskiller sig i styringsmassig og tek-
nisk henseende fra opgaven vedrerende den faste for-
bindelse, hvorfor det kan vise sig mest hensigtsmaes-
sigt, at opgaven varetages i et selvsteendigt selskab. Et
andet vaesentligt hensyn er sikkerheden for projektets
gennemforelse og sammenhangen til det eksisterende
jernbane- og vejnet. Det er i den forbindelse vigtigt, at
signalsystemet pa jernbanen ses i sammenheng, og at
opgaverne i relation hertil loses billigst muligt. Der
etableres mulighed for, at selskaberne kan valge at
overlade opgaver med tilherende ressourcer vedreren-
de undersogelses- og projekteringsarbejdet, herunder
VVM-undersegelsen, helt eller delvist til Trafikstyrel-
sen, Banedanmark, Vejdirektoratet og institutioner
under Miljoministeriet.

For narveerende pagar arbejdet med projekteringen
af jernbanen mellem Kebenhavn og Ringsted i regi af
Trafikstyrelsen i medfer af lov om projektering af
jernbaneanlaeg mellem Kebenhavn og Ringsted. Det
kan vise sig fordelagtigt, at den projektorganisation,
der er opbygget i den forbindelse, videreforer arbejdet
med projekteringen af det tilstodende jernbaneanleg
pa strackningen frem til den faste forbindelse over Fe-
mern Belt.

Det forudsettes, at Trafikstyrelsen, Banedanmark
og Vejdirektoratet vil inddrage private virksomheder i
forbindelse med udferelsen af opgaverne, eksempel-
vis radgivende ingenierer, arkitekter og eksterne kon-
sulenter, og at disse kontrakter vil blive udbudt efter
de geldende EU-regler.

Transportministeren vil efter samrad med miljomi-
nisteren skulle foresta udarbejdelse af VVM-redego-
relser for savel den faste forbindelse som de tilherende
landanlaeg, herunder hering, samt andre nedvendige
miljevurderinger af projektet. Det forudsattes i den
forbindelse, at selskaberne vil kunne benytte Miljomi-
nisteriet, for sa vidt angar faglig og juridisk radgiv-
ning i forbindelse med myndighedsbehandlingen. Det
foreslés, at selskaberne vil kunne overlade opgaver
vedrerende undersegelses- og projekteringsarbejdet
med tilherende ressourcer saledes, at udgifter i forbin-
delse med opfyldelse af plan- og miljekrav, herunder
gennemforelse af VVM-undersogelser, afholdes af
selskaberne, i det omfang opgaverne ikke er omfattet
af Miljeministeriets egne myndighedsopgaver.

6. Okonomiske konsekvenser for stat, regioner og
kommuner

6.1. Udgifter til projektering

Projekteringsomkostninger omfatter omkostninger
til geotekniske undersegelser, miljoundersegelser in-
kl. VVM-redegorelser, sejladsundersegelser, under-
sogelser af afvikling af cykeltrafik, undersogelser af
stationsforhold, herunder med henblik pa trafikbetje-
ning af lokalomradet, planlagning, design, admini-
stration m.v. Endvidere indgar omkostninger til infor-
mationsindsats i samarbejde med de lokale kommu-
ner. Savel den foretrukne brolesning som det foretruk-
ne alternativ — senketunnellosningen — vil blive un-
dersogt i projekteringsfasen, blandt andet med henblik
pé at belyse de miljomassige fordele og ulemper ved
de to lesningsmodeller i medfer af VVM-direktivets
bestemmelser.

Projekteringsomkostningerne vedrerende Femern
Belt-projektet forventes at vaere folgende:

Mio. kr. (2008-priser) 2009 2010 2011 2012 Total
Den faste forbindelse 470 370 210 160 1.210
Danske landanlaeg 30 70 85 - 185

I alt 500 440 295 160 1.395

I perioden, som nearvarende projekteringslov om-
handler, ventes der séledes at blive atholdt omkostnin-
ger i storrelsesordenen 1,4 mia. kr. athengig af den til
sin tid valgte udbudsform for de store entreprisekon-
trakter (detail- eller hovedprojekt). Det bemarkes, at

der kan ske forskydninger i udgifternes fordeling mel-
lem arene i forhold til den beskrevne profil.

Danmark har for perioden 2007-2013 faet tilsagn
fra Europa-Kommissionen om stette pa godt 2,5 mia.
kr. fra Europa-Kommissionens budgetlinje vedreren-
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de TEN-T til forundersogelser, projekterings- og an-
leegsudgifter m.v. til den faste forbindelse over Fe-
mern Bealt. Samlet set svarer stotten til ca. 25 pct. af
de samlede forventede udgifter til projektet frem til
2013. Ser man alene pa de forventede udgifter til pro-
jektering af den faste forbindelse over Femern Belt,
giver Europa-Kommissionen tilsagn om tilskud pé op
til 50 pct. De anferte projekteringsudgifter i oven-
navnte tabel er brutto, det vil sige for EU-stotte.

Idet den jernbanefaglige kompetence til projekte-
ringen af de danske jernbanelandanlaeg ligger hos Tra-
fikstyrelsen og Banedanmark, kan selskaberne efter
lovforslagets § 18, stk. 2, overlade opgaver vedreren-
de undersogelses- og projekteringsarbejdet, herunder
VVM-undersogelser og andre relevante opgaver, til
Trafikstyrelsen og Banedanmark.

Tilsvarende ligger den vejfaglige kompetence til
projekteringen af de danske vejlandanlag hos Vejdi-
rektoratet, hvorfor selskaberne efter lovforslagets §
18, stk. 3, kan overlade opgaver vedrerende underso-
gelses- og projekteringsarbejdet, herunder VVM-un-
dersogelser og andre relevante opgaver, til Vejdirek-
toratet.

Selskaberne vil endvidere kunne overlade opgaver
vedrerende undersggelses- og projekteringsarbejdet,
herunder VVM-undersggelser og andre relevante op-
gaver, til institutioner under Miljeministeriet, hvis ud-
gifter aftholdes af selskaberne, 1 det omfang opgaverne
ikke er omfattet af Miljeministeriets egne myndig-
hedsopgaver.

Det forudseattes, at der sammen med overdragelsen
af opgaver folger en finansiering heraf. Der etableres
pa bevillingslovene en serlig bevillingsbestemmelse
om, at de relevante institutioner kan oppebeere indtaeg-
ter 1 henhold til aftaler med selskaberne, og at der kan
atholdes udgifter i overensstemmelse hermed, herun-
der lonudgifter pa op til 8 pct. af indtaegterne. Vejdi-
rektoratet har i dag hjemmel pé finansloven til at ud-
fore indtaegtsdekket virksomhed.

Hertil kommer udgifter til forlods overtagelse af
ejendomme. Bemyndigelsen til forlods overtagelse
forventes ikke at fordyre projektet, da der som ud-
gangspunkt alene er tale om at fremrykke udgifter til
ekspropriationserstatninger, der ellers ville skulle af-
holdes til de ekspropriationer, der skal foretages pa
grundlag af en senere anlaegslov. Det skennes, at ud-
gifterne til forlods overtagelse vedrerende landanlag-
gene vil vere pa omkring 50 mio. kr. Skennet er be-
haeftet med usikkerhed.

Ifolge lovforslaget atholder selskaberne efter aftale
med transportministeren udgifterne til projekterings-
arbejdet, herunder udgifter til forlods overtagelse, og

selskaberne skal i forlengelse heraf og i overensstem-
melse med traktaten have ejendomsretten til de er-
hvervede arealer.

Et forslag til anlegslov kan forst fremsattes efter
gennemforelse af VVM-processen, forventeligt om-
kring 2012. Tidspunktet vil i vid udstreekning athenge
af, hvorledes VVM-processen i Danmark og Tyskland
forleber. Aftabellen fremgar projekteringsomkostnin-
gerne 1 de forste fire ar, som pa nuvarende tidspunkt
forventes at medga til undersegelses-, projekterings-
og myndighedsgodkendelsesprocessen. I disse om-
kostninger indgar ikke eventuelle andre omkostninger
til forberedelser, som transportministeren kan traeffe
beslutning om for at sikre anleegsarbejdets rettidige
gennemforelse, for eksempel etablering af VTS-anlag
(skibstrafiktjeneste) af hensyn til sejladssikkerheden i
omradet i anlagsperioden.

6.2. Udgifter til anleg

Anlegsomkostningerne for etablering af den faste
forbindelse udformet med en firesporet motorvej og
en dobbeltsporet, elektrificeret jernbane skennes til
folgende:

— Skrastagsbro 33 mia. kr. (foretrukken losning).
— Senketunnel 41 mia. kr. (foretrukken alternative
losning).

Begge losninger er opgjort i 2008-prisniveau og
ekskl. moms og byggerenter.

Hertil kommer omkring 8-9 mia. kr. for de danske
landanlaeg. Belobet indeholder reserver pa 50 pct. i
henhold til retningslinjerne for budgettering af an-
leegsprojekter, nar der ikke er gennemfort VVM-un-
dersogelser. I anlegsoverslaget for de to kyst til kyst-
losninger er indeholdt reserver pd henholdsvis ca. 4,5
mia. kr. og ca. 5,0 mia. kr., svarende til ca. 16 pct. og
ca. 14 pct.

Anlegsskonnene er opstillet for gennemforelse af
blandt andet VVM-undersogelsen. Fastleggelse af
anlegsoverslag for projekter af denne sterrelse er na-
turligvis forbundet med usikkerhed. Overslaget for
den faste forbindelse er baseret pa erfaringerne fra
etableringen af Storebelts- og Uresundsforbindelsen.

Erfaringen viser ogsd, at konjunkturerne inden for
bygge- og anlagsbranchen kan have betydning for
omkostningerne ved opforelsen af infrastrukturanlaeg
af denne storrelse.

6.3. Rentabilitet og finansiering m.v.

Baseret pa trafikprognosen ’Fehmarn Belt Forecast
2002 Final report, April 2003’ og den finansielle ana-
lyse ’Fast forbindelse over Femern Belt - Finansiel
analyse’ fra 2008 er den forventede trafik pd Femern
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Belt-forbindelsen ved en ébning 1 2018 7.700 kereto-
jer pr. degn.

I de folgende fem ar forventes det sakaldte trafiks-
pring realiseret, saledes at der i 2022 forventes 10.300
keretgjer pr. dogn.

I de efterfolgende 25 driftsar forventes der en stig-
ning i trafikken pd 1,7 pct. arligt, svarende til ca.
15.700 keretojer pr. dogn i 2043. Herefter er det anta-
get, at trafikken er konstant og dermed ikke vokser
mere. Vaksten i de forste 25 driftséar er lidt hejere end
den forventede vaekst pa Storebeaeltsforbindelsen, hvil-
ket blandt andet kan henfores til en hgjere andel af in-
ternationale godstransporter.

Det forventes, at 14.600 persontog og 15.700 gods-
tog arligt vil passere Femern Bzlt i abningsaret 2018.
Det forventes, at ca. 15 mio. tons gods om aret vil bli-
ve transporteret via Femern Balt. Heraf forventes ca.
8 mio. tons fragtet med jernbane. For sa vidt angar
persontrafik, forventes ca. 1,4 mio. rejsende i abnings-
aret at benytte jernbaneforbindelsen over Femern
Beelt.

Prisen for at benytte den faste forbindelse over Fe-
mern Belt forventes at vere pa niveau med overfarts-
priserne pad Redby-Puttgarden i 2007 reguleret med
den almindelige prisudvikling frem til dbningen. I
2007 var overfartsprisen 420 kr. for en personbil. Det
svarer til omkring 430 kr. i 2008-priser. Der tages ikke
med projekteringsloven naermere stilling til spargsmal
om takster og rabatter m.v.

Indtaegter fra jernbanen for at benytte Femern Beelt-
forbindelsen er beregnet som verdien af jernbaneope-
raterernes direkte besparelse ved at anvende Femern
Belt-forbindelsen frem for den ca. 160 km leengere
rute via Storebaltsforbindelsen. Besparelserne bestar
i sparede infrastrukturafgifter og lavere driftsomkost-
ninger ved ferre korte kilometer. Vardien af tidsbe-
sparelser for personer og gods er ikke indregnet i jern-
banens betaling og er siledes en vederlagsfri gevinst
for jernbanen. Indtaegtsgrundlaget fra jernbanen for
den faste forbindelse over Femern Bzlt er i de finan-
sielle analyser forudsat at udgere omkring 350 mio.
kr. (2008-priser) arligt og forudsattes reguleret med
den almindelige prisudvikling.

Trafikindtaegterne i Femern Beelt-forbindelsens for-
ste hele driftsar forventes at udgere knap 1,9 mia. kr.
(2008-priser) fordelt med knap 1,5 mia. kr. fra vejtra-
fikken og knap 0,4 mia. kr. fra jernbanen.

Driftsomkostningerne for den faste forbindelse over
Femern Belt er baseret pa erfaringer fra drift og ved-
ligeholdelse af Storebzlts- og Oresundsforbindelsen.
Pa den baggrund er udgiften skennet til gennemsnit-
ligt ca. 450 mio. kr. (2008-priser) arligt over en 40-

arig driftsperiode. Hertil kommer driftsomkostninger-
ne for landanlaeggene, som vil blive estimeret i forbin-
delse med anlagsloven.

Der henlaegges opgaver til et eller flere eksisterende
eller nyetablerede selskaber, der direkte eller indirekte
er fuldt ejet af staten. Selskaberne far ansvaret for den
faste forbindelse over Femern Balt. Der forudszttes
foretaget et kapitalindskud i selskaberne pa op til 500
mio. kr. Belobet afspejler projektets storrelse. A/S
Storebzelt blev etableret med en aktiekapital pa 355
mio. kr. Udgiften til at etablere den faste forbindelse
over Storebzelt var omkring 34 mia. kr. (2008-priser).

Det forudsatte kapitalindskud i selskaberne med an-
svar for Femern Belt-forbindelsen indebzerer, at ejer-
ne vil kunne oppebare en udbyttebetaling, der pa mar-
kedsvilkar vil kunne sikre finansiering af udbygnin-
gen af de danske landanleg i tilslutning til Femern
Belt-forbindelsen. Transportministeren kan indskyde
en aktiekapital pa op til 500 mio. kr. i det eller de di-
rekte eller indirekte fuldt statsejede selskaber, der hen-
leegges opgaver til 1 henhold til § 5. Séfremt det eller
de selskaber, der henleegges opgaver til i henhold til §
5, er datterselskaber af et allerede eksisterende direkte
eller indirekte fuldt statsejet selskab, kan dette allere-
de eksisterende selskab selv foretage indskud pé op til
500 mio. kr. i disse datterselskaber.

Omkostningerne til anleeg og drift af den faste for-
bindelse over Femern Belt finansieres af brugerne af
forbindelsen. Som for de evrige faste forbindelser fi-
nansieres omkostningerne i projekterings- og anlags-
perioden ved optagelse af 14n pé det internationale ka-
pitalmarked pa basis af statslige garantier.

Europa-Kommissionen har udpeget Femern Belt-
forbindelsen som prioritetsprojekt i de transeuropai-
ske transportnetvaerk (TEN-T). Projektet forudseettes i
beregningerne i projekterings- og anlegsperioden at
kunne opna 10 pct. stette til savel den faste forbindelse
som til landanleegsdelen, i alt ca. 5,2 mia. kr. (lebende
priser).

Danmark har for perioden 2007-2013 faet tilsagn
fra Kommissionen om stette pa godt 2,5 mia. kr. fra
Europa-Kommissionens  budgetlinje  vedrerende
TEN-T til den faste forbindelse over Femern Belt.
Hertil kommer knap 90 mio. kr. til forundersogelser af
de danske jernbanelandanlag. Samlet svarer stotten til
ca. 25 pct. af de forventede udgifter til projektet frem
til 2013.

Danmark og Tyskland har i traktaten af 3. septem-
ber 2008 forpligtet hinanden til at sege at opna den
hojst mulige TEN-T-stette til projektet, nar der skal
anseges om stotte igen.
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Der er foretaget rentabilitetsberegninger af Femern
Belt-forbindelsen i form af en finansiel analyse. Be-
regningerne er foretaget pa grundlag af forsigtige for-
udsatninger om blandt andet vejtrafikken, taksterne
pa vejforbindelsen og realrenten. Vejtrafikken forud-
settes 1 dbningsaret 2018 i1 gennemsnit at udgere
7.700 koretojer dagligt for derefter frem til 2022 at sti-
ge til i gennemsnit 10.300 keretejer dagligt. Det er sa-
ledes i beregningerne forudsat, at det forventede tra-
fikspring pa godt 40 pct. i vejtrafikken realiseres grad-
vist 1 lebet af de forste fire driftsar. I rentabilitetsbe-
regningerne forventes vejtrafikken at stige med 1,7
pct. om aret fra abningen af den faste forbindelse til og
med det 25. driftsar. Herefter antages nulvaekst i tra-
fikken.

I den finansielle analyse er taksterne beregningstek-
nisk baseret pa overfartspriserne pd Rodby—Puttgar-
den 1 2002 fremskrevet til 2008-priser, hvilket inde-
beerer en takst for personbiler pa 400 kr. inkl. moms,
altsa lidt lavere end de tidligere naevnte overfartspriser
12007 fremskrevet til 2008-priser. Baseret pa en real-
renteantagelse pa 3,5 pct. p.a. forventes den faste for-
bindelse over Femern Belt at kunne vaere gaeldfri efter
ca. 26 ar, mens landanleggene finansieret via afkast
fra den faste forbindelse vil veere betalt ca. 30 ar efter
forbindelsens abning. Til sammenligning forventes
Storebaeltsforbindelsen i dag at veere geeldfri efter ca.
26 ér, Qresundsbron efter ca. 30 ar og de danske land-
anleeg 1 tilslutning til Oresundsbron efter ca. 42 ar.

7. Administrative konsekvenser

Undersoagelses- og projekteringsarbejdet forestas af
de i lovforslagets § 5 naevnte selskaber, Trafikstyrel-
sen, Banedanmark, Vejdirektoratet og Miljeministeri-
et. Forslaget har saledes primert konsekvenser for sta-
ten. De berorte kommuner og regioner vil blive ind-
draget i projekteringsarbejdet i det nedvendige om-
fang. Projektet vil derfor medfere administrative kon-
sekvenser for disse kommuner og regioner i forbindel-
se med blandt andet myndighedsbehandling vedreren-
de projektet, primert Lolland Kommune og Region
Sjeelland.

Det kan pa lokalt og regionalt niveau undersoges,
hvordan man bedst muligt udnytter det erhvervsud-
viklingsmaessige potentiale i lokalsamfundet efter ab-
ningen af den faste forbindelse over Femern Bzlt, her-
under ved undersogelse af den fremtidige anvendelse
af arealer og havnefaciliteter ved blandt andet Redby
Havn.

Der er allerede i dag pa lokalt og regionalt niveau i
Sydsjeelland og Lolland-Falster igangsat en rackke ini-
tiativer, der har til formal at udnytte det erhvervsmaes-

sige potentiale, som en etablering af en fast forbindel-
se over Femern Balt vil indebaere. Der er i regi af
Vakstforum Sjzlland igangsat en indsats, der har til
formal at sikre, at der etableres samarbejdsrelationer
til alle relevante akterer i arbejdet med at profilere for-
bindelsen og undersege mulighederne for erhvervs-
messig vakst. Hertil kommer ogsd Fonden Femern
Bealt Forum, som er etableret af lokale og regionale
myndigheder samt interessenter med henblik pa at ud-
vikle en fzlles strategi- og handlingsplan for den
dansk-tyske Femern Belt-region og derigennem bi-
drage til udviklingen af erhvervsliv og arbejdsmarked
i omrédet.

I forbindelse med en senere anlaegslov vil det skulle
underseges, om der er behov for, at indsatsen styrkes.

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for erhvervslivet og borgerne.

8. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke i sig selv miljemassige kon-
sekvenser. I forbindelse med projekteringen vil der
blive gennemfort undersegelser, herunder VVM med
tilherende offentlig hering, som belyser projektets pa-
virkning af omgivelserne, eksempel vedrerende stoj
og vibrationer, natur- og planforhold. I forbindelse
med VVM-undersogelserne vil der blive foretaget en
undersogelse af udledningen af CO2 ved anleg og
drift af en fast forbindelse over Femern Bzelt og mu-
lighederne for at begreense denne.

Den endelig beslutning om forbindelsens linjefo-
ring og anlaegstekniske udformning skal ske pa bag-
grund af resultaterne af disse undersogelser. Dette er
saledes ogsa baggrunden for, at Folketinget i forste
omgang foreleegges en projekteringslov, der lober
frem til gennemforelsen af VVM-processen. Efter
gennemforelsen af VVM-processen udarbejdes der et
forslag til anlaegslov.

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke afklaret, om der
vil blive tale om én samlet anlaegslov for hele projek-
tet eller to anlaegslove for henholdsvis den faste for-
bindelse og for de tilherende danske landanlag.

9. Forholdet til EU-retten

Projekteringen skal foretages i overensstemmelse
med EU-bestemmelser vedrerende udbud, herunder
direktiv 2004/18/EF, der finder anvendelse for varer,
tjienesteydelser og bygge- og anlaeegsopgaver, og EU-
bestemmelser vedrerende miljepavirkninger (VVM),
herunder direktiv 85/337/EQF om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet
med senere @ndringer.

Udbudsdirektivet gelder for statslige og lokale
myndigheder. Endvidere galder direktivet for orga-



O:\Transport- Energiministeriet\Lovforslag\573904\Dokumenter\573904.fm 16-12-08 14:25 k04 bpe

ner, der er kontrolleret af det offentlige - de sakaldte
offentligretlige organer - medmindre de fuldt ud ope-
rerer pa det forretningsmeessige omrade, jf. udbudsdi-
rektivets artikel 1, stk. 9. Det antages, at selskaberne,
Trafikstyrelsen, Banedanmark, Vejdirektoratet og in-
stitutionerne under Miljeministeriet er offentligretlige
organer, som udbudsdirektivet derfor geelder for.

EU’s udbudsregler indebzarer en pligt for ordregi-
vende myndigheder til at folge bestemte procedurer
ved indgéelse af visse offentlige kontrakter. Det er en
betingelse for udbudspligt, at der skal foreligge en
gensidigt bebyrdende aftale mellem ordregiveren og
leveranderen, som er selvstendige retssubjekter.

Tjenesteydelser, der overlades til andre i medfer af
en lovbestemmelse, er saledes som udgangspunkt ikke
omfattet af udbudsreglerne. Det forhold, at selskaber-
ne i medfor af denne lov far mulighed for at overlade
en rekke opgaver med tilherende ressourcer til Tra-
fikstyrelsen, Banedanmark, Vejdirektoratet og institu-
tioner under Miljeministeriet, er derfor ikke i sig selv
omfattet af EU’s udbudsregler.

Dette udgangspunkt gelder ikke, hvis ordregiveren
ikke 1 medfor af den pageldende lov har vaesentlige
kontrol- og indflydelsesmuligheder. I medfer af denne
lov kan transportministeren om spergsmal af vasent-
lig betydning give selskaberne generelle eller speciel-
le instrukser for udevelsen af deres virksomhed. End-
videre forestar transportministeren udarbejdelse af de
nedvendige miljevurderinger af projektet efter samrad
med miljeministeren. Staten vil saledes have vasent-
lige kontrol- og indflydelsesmuligheder. Der vil veere
tale om direkte eller indirekte fuldt statsejede selska-
ber under transportministerens instruktionsbefojelse,
og transportministeren kan til enhver tid gribe ind og
eksempelvis udeve indflydelse pé sterre, strategiske
beslutninger.

De kontrakter, som Trafikstyrelsen, Banedanmark,
Vejdirektoratet og institutioner under Miljeministeriet
vil kunne indga som folge af denne lov med eksempel-
vis radgivende ingenierer, arkitekter og eksterne kon-
sulenter, vil derimod skulle udbydes efter de gaelden-
de EU-regler.

Efter lovforslagets § 7 kan staten yde garanti til sel-
skaberne for betaling af renter og afdrag. Europa-
Kommissionen tilkendegav i forbindelse med etable-
ringen af den faste forbindelse over Qresund, at den
danske og den svenske regerings statsgarantier til Qre-
sundsbro Konsortiet i forbindelse med laneoptagelsen
ikke udgjorde statsstotte i EU-rettens forstand. Dette
skyldtes, at statsgarantien var knyttet til et infrastruk-
turprojekt, der var i offentlighedens interesse, og som
forbedrede de to landes infrastruktur og transportsy-

stemer. Det var endvidere Kommissionens opfattelse,
at der var tale om en investering til gavn for samfundet
som helhed - et fzlles gode af generel offentlig inte-
resse, som ikke blev etableret af hensyn til specifikke
virksomheder eller industrielle sektorer. Det samme
gor sig geldende for Femern Belt-forbindelsen. De
stotteinstrumenter, der kan indremmes selskaberne,
herunder statsgaranti, genudlan og kapitalindskud,
svarer til de stetteinstrumenter, som den danske og
den svenske regering indremmede @resundsbro Kon-
sortiet.

Danmark ansegte i juli 2007 Europa-Kommissio-
nen om stette til Femern Baelt-forbindelsen. Af ansog-
ningen fremgik det, at der med Femern Belt-forbin-
delsen vil vare tale om en finansieringsmodel med
statsgaranterede lan, samt at det vurderes, at der med
denne model ikke er tale om statsstotte. Europa-Kom-
missionen tiltrddte Danmarks ansegning og har bevil-
liget godt 2,5 mia. kr. i stette til projektet i perioden
2007-2013.

10. Horing

Forslaget har veret i hering hos folgende myndig-
heder og organisationer m.v.:

Sund & Belt Holding A/S, Banedanmark, Miljesty-
relsen, By- og Landskabsstyrelsen, Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens Center