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1 Indledning Side 3/47

I dette notat fastleegges principperne for Ny Anlegsbudgettering pa Transport-
ministeriets omrade, jf. akt. 16 af 26. oktober 2006. Ny Anlegsbudgettering
gaelder for vej- og baneprojekter vedtaget ved anlegslov og/eller serskilt pro-
jektbevilling pa finansloven. I praksis betyder dette, at Ny Anlaegsbudgettering
anvendes ved storre anlegsprojekter i regi af Vejdirektoratet og Banedanmark
(samt Trafikstyrelsen hvad angar visse indledende undersggelser). Mindre an-
laegsprojekter samt vedligeholdelses- og fornyelsesprojekter er som udgangs-
punkt ikke omfattet af Ny Anlaegsbudgettering, men kan dog vaere inspireret af
Ny Anlagsbudgettering. Budgetteringsprincipper o.lign. for de pagaldende ty-
per projekter beskrives i serskilte dokumenter.

Transportministeriet har siden 2007 arbejdet pa implementeringen af Ny An-
leegsbudgettering inden for rammerne af aktstykket om Ny Anlagsbudgette-
ring. I dag er implementeringen i hgj grad afsluttet, men budgetterings- og sty-
ringsprincipperne udvikles fortsat lobende — i takt med at erfaringsgrundlaget
fortlobende udvides og principperne evalueres.

1.1  Baggrund

Med aktstykket om Ny Anlaegsbudgettering (akt. 16 af 26. oktober 2006) blev
der indfert to nye instrumenter i anleegsbudgetteringen pa transportomradet:

o FErfaringsbaserede faste korrektionstilleeg
e Ekstern kvalitetssikring.

Disse to nye instrumenter supplerer den beslutningsproces i to niveauer, som
indgik i Regeringens Investeringsplan 2003 for anlagsinvesteringer, og som si-
den har varet lagt til grund for de efterfolgende trafikaftaler.

Fra 2007 og frem gives bevillingen pa grundlag af den budgetansvarlige an-
legsmyndigheds (styrelse eller anden institution) kalkulation af anlaegsudgif-
terne baseret sa vidt muligt pa erfaringsbaserede priser og fysik (basisoversla-
get), hvortil der laegges et erfaringsbaseret korrektionstilleeg pa som en pro-
centsats af basisoverslaget i forbindelse med beslutning om iveerksattelse af
projektet. Projektets totaludgift udgeres séledes i bevillingsmaessig forstand af
basisoverslag plus en procentsats jf. skemaet nedenfor. Der arbejdes, jf. akt-
stykket, fortsat med en systematisk vurdering af usikkerheder og risici, idet
analyser baseret pa successivprincippet dog ikke l&engere danner grundlag for
bevillingsudmaélingen.

Basisoverslaget og en andel af korrektionstilleegget optages pa en finanslovs-
konto under anleegsmyndigheden jf. tabel nedenfor og kaldes projektbevillin-



gen, mens en andel af korrektionstilleegget afsettes pa den centrale anleegsre-
serve for alle transportanlagsprojekter pa Transportministeriets omrade (jf. fi-
nanslovens § 28.11.13) jf. tabel nedenfor.

Tabel 1

Type 1 projekter Type 2 projekter

Karakteristik af pro- | Alle baneprojekter og vej- | Vejprojekter pa land

jekter projekter, der krydser
over eller under saltvand
— f.eks. en fjord.
Korrektionstilleeg 30 pct. 15 pct.

Fordeling af korrekti- | 10 pct. optages pa finans- | 10 pct. optages pa fi-

onstilleeg og finans- lovskonto under anlegs- | nanslovskonto under
lovskonto myndigheden. anlegsmyndigheden.
20 pct. afsettes pa den 5 pct. afsaettes pa den

centrale reserve under de- | centrale reserve under
partementet. departementet.

For projekter med en forventet totaludgift pa mere end 350 mio. kr. skal der
gennemfores ekstern kvalitetssikring af projektgrundlaget, herunder anlegs-
overslaget, pa savel niveau 1 (forundersogelse, fremadrettet kaldet fase 1) som
pa niveau 2 (beslutningsgrundlag inkl. evt. miljgkonsekvensvurdering, fremad-
rettet kaldet fase 2). Budgetteringen skal veere dokumenteret i form af bl.a. til-
streekkeligt detaljerede budget- og risikorapporter pa en méade, sa der lobende
kan folges op pa andringer, ligesom det skal veere muligt for den eksterne kva-
litetssikrer at se, hvilke forudsatninger for priser og fysik, som budgettet hviler
pa.

Anlaegsprojekterne kan vare adskillige ar, og forudsaetningerne kan andres i
takt med at projektet skrider frem, hvorfor der er behov for flere versioner af
anlaegsbudgettet. Det er af hensyn til bevillingsstyringen, herunder ved traek pa
departementets centrale reserve, et ufravigeligt krav at kunne dokumentere
eventuelle endringer i projektets forudsatninger og disses skonomiske konse-
kvenser. Det er derfor et centralt princip i Ny Anleegsbudgettering, at der er
transparens og sporbarhed i anlegsprojekternes gkonomi, hvilket skal afspejle
sig i indretningen af projekternes gkonomistyring.

Dette notat suppleres bl.a. af notater om gennemforelsen af ekstern kvalitets-
sikring i hhv. fase 1 og fase 2.

iz
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1.2  Formal Side 5/47

I dette notat beskrives hovedlinjerne i den felles gkonomistyringsmodel for
transportanlegsinvesteringer pa Transportministeriets omrade, som under-
stattes af en model for handtering af risici og usikkerheder. Notatet beskriver
principperne for de budgetansvarlige anleegsmyndigheders budgettering og
okonomirapportering i forhold til Folketinget og departementet.

@konomistyringsmodellen tager hensyn til, at bevillingerne til finansiering af
projektets gennemforelse gives som arlige bevillinger via finansloven. Samtidig
er der behov for at kunne gennemfore en gkonomistyring, hvor styringsbeho-
vene er forskellige, afheengigt af i hvilken fase projektet befinder sig. Endelig
har Folketinget, regeringen samt Transportministeriets departement og Fi-
nansministeriet til stadighed behov for at kunne sammenholde den aktuelle
okonomiske status med de gkonomiske forudsatninger, som projektet blev be-
sluttet pa grundlag af. Okonomistyringsmodellen skal sdledes understotte den
lobende gkonomirapportering.

@konomistyringsmodellens hovedsigte er at kunne folge udviklingen i forven-
tede anleegsudgifter fra projektets indledende faser, hvor projektet overvejes og
besluttes igangsat, over de mellemliggende faser frem til de konstaterede fakti-
ske udgifter ved projektets faerdiggerelse. Derfor bygger ekonomistyringsmo-
dellen pa, at der opstilles et "ankerbudget”, som den aktuelle prognose for de
samlede anlegsudgifter sammenholdes med, serligt nar projektet overgar fra
en fase til en ny fase, samt nar anlegsprojektet er feerdigt.

Derfor har gkonomistyringsmodellen sarligt fokus pa budgetsporet fra projek-
tets indledende faser frem til projektets afslutning.

@konomistyringsmodellen bygger p4, at et projekts samlede udgifter altid skal
kunne sammenholdes og forklares i forhold til ankerbudgettet. Da projekterne
er komplekse og strackker sig over lang tid, stiller dette krav om standardise-
rede kalkulationer og opfelgning gennem hele projektforlabet.

@konomistyringsmodellens fokus pa "vugge til grav’-budgetopfelgning inde-
berer ikke reducerede krav i forhold til overholdelse af de arlige bevillinger
over finansloven. Det er fortsat et krav, at udgifterne i de enkelte finansar hol-
des inden for de bevillingsmeessige rammer, herunder finanslovens udsvings-
graenser.

Der stilles krav om, at gkonomistyringen i et projekt understottes af en syste-
matisk risikostyring, som ligeledes foretages fra "vugge til grav”. Den konkrete
risikostyring skal saledes vare kongruent med gkonomistyringsmodellens krav
om at kunne dokumentere eventuelle &endringer i projektets forudsaetninger og
disses gkonomiske konsekvenser.
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Det skal bemaerkes, at formalet med Ny Anlaegsbudgettering er, at anlaegspro- Side 6/47
jekter baseres pa et budget, der sa vidt muligt er erfaringsbaseret (empirisk un-
derbygget) og har dokumenterede forudsatninger, saledes at der kan ske lo-
bende opfelgning, og saledes at eendringer labende kan forklares. Den erfa-
ringsbaserede budgettering understottes af, at der bl.a. lebende opbygges og
vedligeholdes prisdatabaser/priskataloger med priser fra gennemforte projek-
ter. Transportministeriet gennemforer mange og forskelligartede projekter,
hvorfor erfaringsgrundlaget og de budgetteringsmaessige udfordringer er for-
skellige fra projekt til projekt. Derfor bestar Ny Anleegsbudgettering bl.a. af
nogle grundlaeggende krav til budgetopbygningen samt en raekke vaerktgjer, der
ivarierende grad kan tages i brug for at udarbejde budgettet.

1.3 Implementering

@konomistyringsmodellen er ikke isoleret udviklet med henblik pa at kunne
handtere de krav, som f.eks. anleegsmyndighedens interne budget- og regn-
skabsprocesser fordrer, men det vurderes, at den i hgj grad kan understotte den
konkrete projektstyring. Modellen for risikostyring skal understatte gkonomi-
styringsmodellen i et projekts forskellige faser og kan ogsa i implementerings-
fasen yde et markant positivt bidrag til kvaliteten af projektstyringen.

Anlegsmyndighederne har interne dokumenter og retningslinjer, der yderli-
gere konkretiserer, hvordan gkonomistyringen af anlaegsprojekter foregar in-
den for omradet, samt hvordan principperne i den felles gkonomistyringsmo-
del konkret er indarbejdede. Endvidere sikrer de, at Vejdirektoratet og Ba-
nedanmark arbejder med risikostyring pa en made, som understatter gkonomi-
styringsmodellen.

1.4 Notatets opbygning

I afsnit 2 introduceres gkonomistyringsmodellen. I afsnit 3 beskrives princip-
per for budgettering, risikostyring samt dokumentation og rapportering for fase
1 (forundersogelser). Tilsvarende beskrives fase 2 (beslutningsgrundlag) med
en uddybende omtale af risikostyringen i afsnit 4, mens faserne 3-5 (detailpro-
jektering, udbud samt anleaeg og ibrugtagning) beskrives i afsnit 5.

I bilag 1 er centrale begreber i forbindelse med ny anleegsbudgettering define-
ret. Bilag 2 viser en oversigt over principper for NAB fase 1 og NAB fase 2 un-
dersagelser.
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2 @konomistyringsprocessen og overordnede principper Side7/47

Den i nervaerende notat beskrevne gkonomistyringsmodel omfatter hhv. prin-
cipperne for bevillingsstyringen samt principperne for kalkulationen af anlaegs-
projektets samlede anlaegsudgifter og samspillet mellem disse to budgetterings-
opgaver.

Modellen skal understotte en "vugge til grav’-budgettering, hvor det er muligt
at folge udviklingen i projektekonomien i forhold til de forudsatninger (fysik,
priser, tidsplan m.v.), som beslutningen om at gennemfore anlaegsopgaven hvi-
ler pa. Dette kraever bl.a. en fast og pa forhand defineret opdeling af budgettet i
poster, som gar pa tveers af faser og anlaegsprojekter.

Det skal gennem hele projektforlgbet vaere muligt at sammenholde den aktuelle
prognose for anlaegsudgifterne med ankerbudgettet (jf. definitionen i bilag 1). I
fald ”de nu forventede” anleegsudgifter afviger fra ankerbudgettet, skal det veere
muligt at opstille en afvigelsesforklaring nedbrudt pa kategorier sdsom priser,
@ndret fysik/funktionalitet, uforudsete pabud mv., og hvor det fremgar, hvem
der i givet fald har truffet beslutningen (f.eks. Banedanmark/Vejdirektoratet,
VVM-myndighed, EU mv.) og pa hvilket grundlag.

@konomistyringsmodellen omfatter en generel faseinddeling af et anlaegspro-

jekt, som processen omkring budgetteringen og rapportering er bygget op om-
kring. De fem faser og deres placering i forhold til beslutningsniveauerne er il-
lustreret i figur 1 nedenfor.

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5
Forelgbige Beslutnings- Detail- Anlzeg og
undersggelser, grundlag projektering Udbud ibrugtagning

Figur 1

Det er intentionen, at den generelle faseinddeling tilnaermelsesvis svarer til an-
legsmyndighedernes faktiske projektmodeller, dvs. at de faktiske faser vil
kunne indplaceres i forhold til ovenstidende model.

Det er intentionen med gkonomistyringsmodellen, at principper for budgette-
ring og rapportering kan indpasses i de decentrale styringsmodeller, s den
eksterne og interne styring hviler pa fzlles budgetdata, regnskabsdata, kalkula-
tionssatser m.v.

Den beskrevne faseopdeling skal saledes ikke ses som et krav til projektmodel,
men som en konkretisering af, hvor milepalene i et anlaegsprojekt er placeret.



¥
~%r

Da der er knyttet serlige regler og procedurer til fase 1 og fase 2, er det dog vig- Side 8/47
tigt, at disse faser overholder en raekke faste — og feelles — krav til form og ind-
hold. Der udarbejdes forventeligt saerskilte beskrivelser af disse krav.

@konomistyringsmodellen stiller ikke nogen eksplicitte krav til it-meassig un-
derstattelse af anleegsbudgetterne, men det folger implicit af gkonomistyrings-
modellen, at styrelser og institutioner med sterre anlaegsprojekter ber rade
over et dedikeret anlaegsbudgetsystem, der understatter kalkulation baseret pa
fysik og priser. Endvidere bor der ske en understattelse af systematisk handte-
ring af risici.

2.1 Bevillingsstyring

@konomistyringsmodellen péavirker ikke direkte styringen i forhold til overhol-
delse af arets bevilling, da fokus i gkonomistyringsmodellen er pa overholdelse
af totalbudgettet og rapportering i forhold til dette.

Rapporteringsmodellen (herunder stamblade) har dog indflydelse pa bevil-
lingsstyringen, da rapporteringsmodellen, som er skitseret i notatet, skal syn-
liggare, om der er tilstraekkelig bevilling til at disponere, og udger fundamentet
for anmodninger om trak pd de centrale reserver.

2.2 Basisprojekt og tilvalg

Terminologien “basisprojektet” anvendes om de arbejder, der som minimum
skal gennemfores for at opna et givet mal. @vrige arbejder behandles som ™til-
valg”. Som udgangspunkt vil dét projekt, som fremlaegges til politisk behand-
ling i forbindelse med et beslutningsgrundlag, vere et basisprojekt med mindre
andet angives. Bade basisprojektet og tilvalg budgetteres og dokumenteres efter
principperne i ny anleegsbudgettering. Fordele og ulemper beskrives ud fra
konsekvensen for anlaegsudgiften, projektets tidsplan samt den samfundseko-
nomiske effekt. Heri indgér en vurdering af eventuelle besparelser, forenklin-
ger m.v., som kan anvendes, jf. akt. 16 fra2006. Ankerbudgettet bruges til at fi-
nansiere basisprojektet inkl. eventuelle tilvalg, og enhver vaesentlig kvantitativ
eller kvalitativ &ndring kraever ny bevilling (fx nye tilvalg) og/eller ny hjemmel,
jf. ogsa senere afsnit om faserne 3-5.
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3 Fase 1 (forundersggelser) Side 9/47

Fase 1-undersogelser (forundersegelser) udarbejdes med henblik pa at under-
statte den politiske beslutningsproces i forhold til prioritering af fremtidige in-
frastrukturinvesteringer, herunder udarbejdelse af eventuelle investeringspla-
ner. Saledes skal analysen afklare trafikale alternativer inkl. et gkonomisk over-
slag, sd undersogelsen kan anvendes som grundlag for at afgere, om projektet
er relevant og rentabelt at g videre med. Formalet er saledes at tilvejebringe et
grundlag for en beslutning om at undersoge bestemte alternativer yderligere
(f.eks. ved at gennemfare, en fase 2-undersggelse).

Fase 2-undersggelser udarbejdes derimod for at tilvejebringe et beslutnings-
grundlag for, om et projekt skal gennemfores. Det vil afspejle sig i, at der an-
vendes langt mindre tid og farre ressourcer i fase 11 forhold til fase 2. Der kan
veare tale om en faktor 5 til 10 fra fase 1 til fase 2 undersagelsen.

De i dette kapitel anfarte krav til undersegelsen skal altid overholdes, safremt
der skal vare tale om en fase 1-undersggelse. De specifikke krav er endvidere
opsummeret i bilag 2.

Der vil undtagelsesvist kunne forekomme anlagsprojekter, hvor der aldrig bli-
ver udarbejdet et fase 1-anlaegsoverslag, idet den politiske beslutningsproces fo-
rer til, at den strukturerede gkonomistyringsproces gar direkte til fase 2, jf. af-
snit 4.

Endvidere kan der i serlige tilfaelde blive truffet politisk beslutning om at
igangsette projekter pa baggrund af en fase 1-undersagelse. Der vil typisk vare
tale om mindre projekter. I sidanne tilfaelde skal der vere serlig fokus pa at
sikre et budget, der tilstrakkeligt afspejler, at der ikke er gennemfort en fase 2-
undersogelse. Desuden ber det fremga tydeligt for beslutningstagerne, at det
medforer veesentlig storre usikkerhed, hvis der ikke tages beslutning pa bag-
grund af en fase 2-undersagelse.

Ved politisk beslutning pa baggrund af en fase 1-undersegelse, bliver korrekti-
onstilleegget fordelt med standardsatserne pa hhv. K2-a og K2-b jf. fase 2-un-
dersogelse, dvs. 30 pct. til projektbevillingen og 20 pct. til den centrale anlaegs-
reserve. Anlegsmyndigheden vil selv i tilfaelde, hvor der traeffes en politisk be-
slutning pa baggrund af NAB-fase 1 undersggelse, udfere en NAB- fase 2 un-
dersogelse af projektet.

3.1 Udarbejdelse af indledende basisoverslag (fase 1-overslag)
Formalet med basisoverslaget er at udarbejde “det bedste realistiske estimat ud
fra den tilgengelige viden” for projektets udgifter, givet at der er tale om et
overslag. Det "bedste realistiske estimat” vil sige et estimat, der i videst mulig
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omfang er empirisk underbygget, og hvor alle forudsetninger er veldokumen- Side 10/47
terede.

Til basisoverslaget tillegges der i fase 1 et korrektionstilleeg pa 50 pct. for type 1
projekter og 40 pct. for type 2 projekter, hvorved det indledende anlaegsover-
slag fremkommer. Der anvendes ikke efterkalkulationsbidrag i fase 1. Korrekti-
onstilleegget benyttes kun i fase 1 undersegelser. Nar planlagningen af projek-
tet er leengere, benyttes andre korrektionstilleg jf. afsnit 4.

De indledende basisoverslag skal udarbejdes i den overordnede anleegsbudget-
teringsstruktur, der er beskrevet i afsnit 4.1.2.

Basisoverslaget udarbejdes pa baggrund af nogle faste forudsatninger som
f.eks. ssmmenhaeng med andre projekter, prisniveau m.v., og disse forudsaet-
ninger dokumenteres.

Udgangspunktet for budgetteringen er en pris- og mangdevurdering, der sa
vidt muligt skal veere baseret pa erfaringstal fra lignende, gennemforte projek-
ter, samt eventuelt pa baggrund af modelberegninger. I det omfang, dette ikke
er muligt, understottes budgetteringen af eksternt indhentede tal, f.eks. ek-
spertsken, med dokumenterede forudsatninger. Der kan afviges fra erfarings-
priserne i det omfang, der foreligger viden om, at serlige forudsetninger vil
gore sig geldende for det pagaeldende anlagsprojekt. I fald der afviges fra erfa-
ringspriserne, skal dette begrundes og vurderes med hensyn til gkonomiske
konsekvenser. Overslaget forudsattes nedbrudt til hovedpost- eller mellem-
postniveau afheengig af det anvendte kalkulationssystem.

Erfaringspriser fra tidligere, lignende projekter anvendes for sa vidt muligt at
udarbejde det bedste realistiske estimat, men det anerkendes, at faktiske priser
er vanskelige at forudsige — saerligt allerede pa tidspunktet for udarbejdelse af
fase 1-overslaget. Det skyldes bl.a., at de faktiske priser atheenger af den kon-
krete konkurrencesituation pa udbudstidspunktet for det konkrete projekt.

Hvis projektet har en karakter, hvor der ikke foreligger egentlige erfaringsbase-
rede nogletal, skal der fra flest mulige forskellige kilder indhentes relevante
pris- og mangde-informationer. Pa denne baggrund dokumenteres de konkrete
argumenter for de respektive budgetposter.

I forbindelse med opstart af projektet oprettes et register til handtering af risici,
jf. afsnit 4.2 om risikostyring under fase 2. I fase 1 vil registeret ofte have over-
slagskarakter, mens dette udbygges fuldt i fase 2.

Risikoregisteret anvendes bl.a. til at skaerpe opmerksomheden, nér priser og
mangder estimeres. Identifikationen af konkrete risici kan i visse, fa tilfeelde
veare anledning til, at der optages konkret begrundede poster i budgettet, der
ikke omfatter pris gange fysik, men anfores som en sumpost. Anlegsoversla-



get ma dog ikke indeholde egentlige reserver, idet disse udmales som et korrek-

tionstillaeg pa grundlag af anlegsoverslaget, jf. nedenfor. Mange risici har ikke

primaer budgetrelevans, men ma f.eks. handteres i forbindelse med projektets

organisering og udbudsstrategi, jf. afsnit 4.2. For store risici skal det beskrives,

hvorledes risikoen kan afdaekkes yderligere, siledes at der kan treeffes beslut-

ning om at gennemfgre sdidanne analyser som en del af fase 2 (se ogsa bilag 2).

3.2 Rapportering for fase 1

Formalet med det indledende basisoverslag (fase 1-overslag) er at sikre beslut-

ningsstatte for Folketingets prioritering af statens anleegsmidler, bl.a. i forbin-

delse med udarbejdelse af investeringsplaner og trafikpolitiske forlig.

Fase 1-rapporteringen til det politiske niveau forudsaettes at omfatte:

Anlaegsoverslag opdelt pa faste hovedposter/-elementer med angivelse
af centrale forudsaetninger.

Beskrivelse af den forelgbige vurdering af risici og usikkerheder, jf. af-
snit 3.1.

En forelgbig, overordnet beskrivelse af organiseringen af projektet, ek-
sempelvis hvorvidt der skal oprettes en sarskilt projektorganisation i
anleegsmyndigheden, eller hvorvidt projektet ber gennemfores som et
traditionelt statsligt projekt eller kunne egne sig til alternative organi-
sations- og finansieringsformer sdsom brugerbetaling.

Beskrivelse af lasningsalternativer med hensyn til linjeforing og funkti-
onalitet.

Samfundsmaessig begrundelse (fremkommelighed, regional udvikling,
miljohensyn, etc.). Medmindre andet aftales konkret med departemen-
tet, skal der inkluderes en egentlig samfundsgkonomisk beregning.
Denne foretages med udgangspunkt i en anlaegsudgift bestaende af ba-
sisoverslag samt korrektionstillaeg pa 50 pct. for baneprojekter samt
den del af et vejprojekt der krydser vand (f.eks. en fjord) og 40 pct. for
vejprojekter pa land, idet der kan angives folsomhedsanalyser for fx la-
vere korrektionstillaeg.

I tabelrapporteringseksempel 1 er vist et tabeleksempel pa rapportering af det

okonomiske overslag for en ny jernbanestraekning (tre alternativer).
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Tabelrapporteringseksempel 1: Eksempel - Basisoverslag for projektalter- Side 12/47

nativer, fase 1 for et baneprojekt og et type 1 projekt

Poster Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Hovedpost 1 210 190 180

Hovedpost 2 350 150 250

Hovedpost 3 400 250 340

Hovedpost 4 120 150 250

Hovedpost 5 116 114 150

Hovedpost 6 77 56 90
Basisoverslag total 1.273 910 1.260
Korrektionstilleeg 1 (50 pct.) 637 455 630
Indledende anlagsoverslag 1.910 1.365 1.890

Note: For baneprojekter samt den del af et vejprojekt der krydser saltvand (type 1) anvendes et korrekti-
onstillaeg 1 pa 50 pct. og for vejprojekter pé land (type 2) anvendes et korrektionstilleeg 1 pa 40 pct.

@konomibeskrivelsen af alternativerne skal i relevant omfang suppleres med
betragtninger om risici, jf. afsnit 3.1.

Afrapporteringen til det politiske niveau skal understattes af en teknisk afrap-
portering af de forudsatninger, der ligger til grund for det skonomiske over-
slag:

¢ De funktionalitets- og kapacitetsmaessige forudsetninger for anleggets
udformning og dimensionering

¢ De kvalitetsmeassige (miljg, sikkerhed, sstetik, etc.) forudsaetninger for
anlaeggets udformning

e De tidsmaessige (anlegsperiode, etapeopdeling) forudsatninger
e Organiseringen
e De prismaessige forudsetninger, der bl.a. kan omfatte:

o Prisindeks

o Centrale forhold omkring fysik (f.eks. tunnel kontra bro) og tek-
nologi (f.eks. ERTMS og stgjdeempende belegning)

o Forhold til andre projekter
o Erfaringskilder for anvendte erfaringspriser.

Afrapporteringen skal redegore for de anvendte forudsaetninger for de enkelte
hovedposter/-elementer (fx broer, spor osv.), jf. rapporteringseksemplet. I den
forbindelse forudsettes redegjort for de overvejelser, der har ligget til grund for
valg af forudsaetninger, herunder risikoovervejelser og overvejelser om organi-
sering (projektorganisation, entreprisestrategi, tidsplan og udrulningsstrategi,
etc.) og teknologivalg. Det gores i dét omfang disse overvejelser udger forud-
seetninger for budgettet, dvs. har konkret indvirkning pa budgetposterne.
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Rapporteringen skal endvidere omfatte en beskrivelse og vurdering af de vee- Side 13/47
sentligste risici, der er identificeret. Gennemgangen af de vaesentligste risici

skal omfatte en vurdering af sandsynligheden for, at haendelsen indtraffer, og

konsekvensen heraf. Dette kan ske i form af de i afsnit 4.2 anferte "karakterska-

laer”. For store risici skal det beskrives, hvorledes risikoen kan afdakkes yderli-

gere, sdledes at der kan traffes beslutningen om at gennemfore sidanne analy-

ser som en del af fase 2.

Anlaegsprojekter med en forventet totaludgift pa over 350 mio.kr. (basisover-
slag plus korrektionstilleeg pa 50 pct. for baneprojekter samt den del af et vej-
projekt der krydser vand (f.eks. en fjord) og 40 pct. for vejprojekter pa land)
skal gennemgé en ekstern kvalitetssikring, jf. akt. 16/2006. Derfor skal den tek-
niske afrapportering have en form og indhold, der muligger en ekstern kvali-
tetssikring.

Departementet har fastlagt de konkrete krav til kvalitetssikringen i den sa-
kaldte "Terms of Reference” for ekstern kvalitetssikring af fase 1-undersggelser.

Den eksterne kvalitetssikring skal fokusere pa projektets evt. svage punkter,
samt en samlet vurdering af, om projektgrundlaget gor det problematisk at
traeffe beslutning om at ga videre med projektet. Derudover ma det forventes,
at der i forbindelse med den eksterne kvalitetssikring identificeres gode rad og
forslag til projektet. Anleegsmyndigheden vurderer selv, om og i givet fald hvor-
dan disse rad og forslag bedst indarbejdes i projektgrundlaget. Vurderingen be-
grundes og dokumenteres, seerligt hvis rad fravaelges. Departementet orienteres
om eventuelle mere vaesentlige forhold, der er til- eller fravalgt pa baggrund af
den eksterne kvalitetssikring.
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4 Fase 2 (beslutningsgrundlag) Side 14/47

Formalet med en fase 2-undersggelse er at etablere et grundlag for en endelig
politisk beslutning om at gennemfore et projekt. Saledes rettes fokus i fase 2 pa
at afklare centrale tekniske, gkonomiske, trafikale og miljgmaessige forhold
samt risici.

©@konomistyringens primere opgaver i fase 2 er folgende:

e Opstilling af det "bedste realistiske” budget for, hvad anlaegsprojektet
kommer til at koste, ud fra den tilgaengelige viden, jf. afsnit 4.1 neden-
for.

e Beskrivelse af de forudsaetninger, som budgettet hviler pa.

¢ Sikring af en sporbar udvikling i budget og forudsatninger siden fase 1-
overslaget. Herunder ved anvendelse af de samme, faste postopdelin-
ger.

¢ Gennemforelse af ssmfundsgkonomisk analyse.
e Identifikation og behandling af risici.
e Udmaling af bevilling (herunder i forbindelse med anlagsloven).

Budgettet, den samfundsgkonomiske analyse og de identificerede risici skal
danne input til den politiske beslutningsproces med hensyn til, hvorvidt pro-
jektet skal gennemfores eller ej, samt hvorledes projektet skal prioriteres i for-
hold til andre potentielle investeringer. I fase 2 skal endvidere angives overord-
nede forslag til projektets organisering, sarligt i dét omfang, der leegges op til
en alternativ form for projektorganisation sdsom en selvstaendig offentlig virk-
somhed.

Budgettet skal endvidere danne grundlag for bevillingen, der skal udméles i
forbindelse med anleaegsloven eller tilsvarende hjemmel. I forhold til bevillings-
styring er den centrale opgave at sikre, at der er etableret et basisbudget, hvor
forudsetningerne er dokumenteret med henblik pa de bevilgende myndighe-
ders evaluering af budgettet samt budgetopfelgning i de folgende faser.

Budgettets primaere succeskriterium er at fremkomme med et udgiftsestimat,
der vil ramme den faktiske anlaegsudgift sa preecist som muligt ud fra den til-
gaengelige viden. Det er sdledes hensigten at opstille "det bedste realistiske esti-
mat ud fra den tilgaengelige viden” for projektets omkostninger. Derimod skal
der ikke opstilles et "inflateret budget”, der under alle teenkelige forhold vil
kunne overholdes. Basisoverslaget udarbejdes pa baggrund af faste forudsaet-
ninger som f.eks. sammenhang med andre projekter, prisniveau m.v., som
identificeres og nedskrives.
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I fase 2 skal risici, der kan true opfyldelsen af den gkonomiske mélsetning og Side 15/47
de funktionsmaessige mal, identificeres og beskrives med hensyn til sandsynlig-

hed, potentiel konsekvens, samt hvilke tiltag, der planleegges til at eliminere el-

ler reducere risiciene. Det skal i den forbindelse overvejes, om der allerede i

fase 2 skal gennemfores analyser, der afdekker risiciene yderligere (dette er

yderligere beskrevet i bilag 2).

Identifikationen af konkrete risici kan i visse tilfeelde give anledning til kon-
krete begrundede e&endringer i budgettet, jf. afsnit 4.2.

Risici og budgetforudsetninger skal ses i et taet samspil, sdledes at der i rappor-
teringen til det politiske beslutningsniveau er sarligt fokus pa, hvilke forudsaet-
ninger budgettet hviler pa, og hvad konsekvenserne kan veere, hvis de opstil-
lede forudseetninger ikke holder.

I forleengelse af dette bemeerkes ogsa, at det — i tilfaelde af, at der gar lang tid
mellem udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget og den politiske behandling —
kan veere relevant med en opdatering af beslutningsgrundlaget. I visse tilfeelde
kan det veere ngdvendigt ifolge VVM-lovgivning. Det kan i udarbejdelsen af et
beslutningsgrundlag vaere en god idé at vaere opmaerksom pa, hvilke af de for-
udsatninger, som budgettet hviler p4, der er serligt tidsfalsomme.

4.1 Udarbejdelse af basisoverslag

Ligesom ved fase 1 (jf. afsnit 3.1) er formalet ved fase 2-basisoverslaget at udar-
bejde “det bedste realistiske estimat ud fra den tilgengelige viden”. Ogsa her
defineres det "bedste realistiske estimat” som et estimat, der i videst mulig om-
fang er empirisk underbygget, og hvor alle forudsatninger er veldokumente-
rede.

Basisoverslaget er det overslag for anleegssummen, som ligger til grund for pro-
jektets ankerbudget. Basisoverslaget baseres sa vidt muligt pa erfaringsbase-
rede erfaringspriser og mengdeestimater, pris for serlige konstruktioner samt
evt. sumposter for sarlige forhold identificeret i forbindelse med risikoanaly-
sen. Hvor erfaringstal ikke findes, laves der estimeringer — herunder eksternt
indhentede tal fra flest mulige kilder — der dokumenteres. Hvis der foreligger
erfaringstal, men ikke for repraesentative projekter, kan der afviges fra erfa-
ringspriserne. I givet fald skal dette begrundes, og de skonomiske konsekven-
ser synliggores.

Overslaget forudsattes nedbrudt til det relevante niveau inden for hver hoved-
post (typisk svarende til et mellempostniveau), og der forudseettes anvendt er-
faringspriser pa dette niveau fra tidligere projekter, som kan danne grundlag
for estimeringen af projektets anlaegsudgift. Det relevante niveau vil typisk
vaere anlaegstyper inden for hver hovedpost og i enkelte tilfzelde underopdelt pa
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hovedkomponenter. Som eksempel kan navnes, at Vejdirektoratet under ho- Side 16/47
vedposten ”"Veje” bl.a. budgetterer pa mellemposterne "Motorvej” og "Omlagte

veje”. Posten "Omlagte veje” underopdeles i "Starre veje”, “Mindre veje og

stier” og "Mindre anleeg”. Der kan som statte for budgetteringen anvendes et

underopdelt kalkulationssystem. Den lobende budgetopfelgning vil ske pa ho-
vedpost/mellempostniveau, men afvigelsesforklaringer skal foretages péa rele-

vant underpostniveau.

I basisoverslaget indgar ”det bedste realistiske estimat ud fra den tilgaengelige
viden” for alle poster, som er ngdvendige for projektets gennemfarelse, herun-
der tvaergdende administrative poster. Det bemeerkes, at ogsa sidstnaevnte typer
af poster skal begrundes, baseret pa f.eks. et konkret argumenteret personale-
antal, radgiverforbrug samt lgn- og prisniveau. De tveergdende administrative
poster kan ogsa angives som en procent af den gvrige anleegssum, dog med en
konkret stillingtagen til procentsatsen i forhold til det enkelte projekt.

Dele af eller hele fysikoverlaget (ikke administrative poster) kan herudover til-
laegges et erfaringsbaseret efterkalkulationsbidrag for at inddeemme manglende
viden om de fysiske meengder (sékaldt projekteringsgap), jf. nedenfor. Der er
dog ikke noget krav om at anvende efterkalkulationsbidrag.

Endvidere kan der indga seerlige konstruktioner (f.eks. sarlige bro- eller tun-
nelkonstruktioner), hvor erfaringsprisen knyttes til den samlede konstruktion
og ikke maengde gange pris (der vil altsa vaere tale om en sumpost). Valget af
denne tilgang vil typisk basere sig pa, at der knytter sig markant sterre risici til
en sadan konstruktion end tilfeeldet er for anlaegselementerne i det resterende
projekt. Der folges séledes labende op pa omkostningen til serlige konstruktio-
ner, og disse konstruktioner omseettes i storst muligt omfang til mengde gange
pris pa baggrund af projektregnskabet, séledes at konstruktionerne kan hand-
teres efter den almindelige tilgang fremover.

Endelig kan der i forbindelse med risikoanalysen identificeres konkrete ekstra-
ordinere forhold som i visse, serlige tilfzelde kan vaere anledning til budgette-
ring af konkrete begrundede sumposter. Saledes indferes en sumpost i budget-
tet, og vaegten af risikoen justeres i nedadgiende retning i risikoregisteret.
Sumposterne er ikke egentlige reserver, men budgetposter knyttet til konkrete,
ekstraordinaere risici. Ved budgetteringen ved Ny Anlaegsbudgettering gaelder
det saledes, at basisoverslaget ikke mé indeholde egentlige reserver, idet disse
udmaéles som et korrektionstilleeg pa grundlag af anlaegsoverslaget, jf. nedenfor.

Ankerbudgettet (projektbevillingen) for projektet vil vaere basisoverslaget (inkl.
sumposter) for det valgte projektalternativ tillagt korrektionstillaeg pa 10 pct.
(K2-A).

Trinene i opstillingen af ankerbudgettet (projektbevillingen) er illustreret i ne-
denstaende figur.
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Prisestimat M

Mangdeestimat

> Basisoverslag —»  Ankerbudget
(inkl. K2-A)
Sezrlige konstruktioner
Korrektionstillaag

e rligeIni orrektionstillaeg Reserve (K2-B)

Samlet set vil et basisoverslag besta af folgende poster:
1. Anlagsudgifter i form af udstyr og anlaegselementer (pris * mangde)

2. Konkret argumenterede tveergaende udgifter til f.eks. projektering, ud-
viklingsaktiviteter, administration og udbud, samt evt. serlige kon-
struktioner.

3. Undtagelsesvist evt. ngdvendige udgifter som ikke har kunnet optages i
de normale poster (pris * mangde), og som derfor ma opferes som
sumposter.

4.1.1  Fraestimat til ankerbudget

@konomistyringsmodellen forudsetter, at basisoverslag kan ses som en funk-
tion af en reekke maengdeestimater og prisestimater, herunder estimater for
seerlige konstruktioner og administrative omkostninger.

Formalet med opstillingen af basisoverslaget er at na frem til det bedst mulige
bud p&, hvad projektet vil koste uden tilleeg af egentlige reserver til inddekning
af generelle usikkerheder. Basisoverslaget danner efterfolgende grundlag for
projektets ankerbudget, inkl. projektreserve, samt omfanget af departementets
centrale reserve.

Generelle korrektionstillaeg til handtering af usikkerhed indgar ikke i estimatet,
da budgetreserver handteres uden for kalkulationen ved hjalp af korrektions-
tilleeg, jf. bilag 1. Der kan dog i visse tilfeelde anvendes efterkalkulationsbidrag,
jf. afsnit 4.1.3.

Mangdeestimatet har ofte vaeret den delkalkulation, som der har vaeret brugt
flest ressourcer pa. Med introduktionen af gkonomistyringsmodellen er indsat-
sen vedrgrende prisestimater gget, s begge elementer i basisoverslaget opnar
samme kvalitet og sikkerhed. Saledes skal mengder og priser dokumenteres pa
samme niveau.
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4.1.2  Basisoverslagets struktur Side 18/47

Et basisoverslag er sammensat af en raekke anlegselementer, som tilsammen
svarer til det samlede anlaegsprojekt. Basisoverslaget skal identificere anlaegs-
elementer pa det relevante hoved- eller mellempostniveau og saerlige udfor-
dringer inden for disse poster. Det er sdledes ikke et selvstaendigt formal at fa
underopdelt mellemposterne i flere underposter, men i stedet for ber der foku-
seres pa centrale udfordringer inden for hver mellempost, jf. f.eks. afsnittet om
serlige konstruktioner, risikoanalyse samt yderligere afdeekning af tiltag til
nedbringelse af risici. Som tommelfingerregel vil ressourceindsatsen i fase 2
veere 1 storrelsesorden faktor 5 til 10 i forhold til fase 1, men ressourceindsatsen
skal fortsat fokuseres pa det, der reelt dimensionerer budgettet, i stedet for en
bredere detaljering af basisoverslaget (dette beskrives yderligere i bilag 2).

For at give indtryk af detaljeringsgraden er elementerne, som indgar i Vejdirek-
toratets overslagssystem, oplistet i tabellen nedenfor.



Figur 2 — Eksempel pa anlaegsoverslag

d
A\v4 Vejdirektoratet

Overslag: Anlaegslov nr. xx
Straekning: 40 Nyborg - Kolding INDEKS Dato:.  22.01.2019
Etape: 4050 Fredericia - MK Kolding Indeks Dato ~ dec-13 180.43 Beregnet: OAG
Stationering: 82940 - 87040 82940 - 87040 Dato ved opstart  sep-10 169.95 Kontrol: 5
Progmmversion: 22 Pamdigrm g2
Straekningen omfatter i hovedtrak:
Opdatering af VVM-overslag for Prisgrundlag:
Udvidelse af Kolding - Fredericia fra 4 til 6 spor. 6063.200 Skzerup - Vejle N Syd
Forudsaetning: Forsteerkning af nedspor er foretaget. 6063.201 Skeerup - Vejle N Nord
4048.201 Nr.Aaby - Middelfart
Gransket overslag 23.04. 2014
Alle priseri mio.kr. Fysikoverslag EKB Basisoverslag
Veje 21022 17% 35,74 245,95
Projektvej 6.8 km 13891
Tilshutningsankeg, ramper 1.0 stk 12.55
Tilslutningsankeg, hanke 0.0 stk 0.00
Omlagte veje
Storre veje 0.3 km 1.81
Mindre veje 0.2 km 0.64
Stier og grusveje 1.2 km 1.43
Mindre anleg Sum 3.53
Sideanleg
Veje og stier Sum 524
Miljeforanstaltninger
Stojvarn Sum 4292
Andre miljoforanstaltninger Sum 3,18
Bygverker og broer 47,06 6% 2,82 49,89
Overforinger 0 stk 531
Underforinger 0 stk 37,93
Dalbroer 2 stk 0,00
Tunneler 0 stk 0,00
Andre bygveerker Sum 382
Ovrige entrepriser 36,56 9% 2,25 38,81
Tavler, beplantning, hegn m. v. Sum 14,14
Byner omrade
Signalanleg m.v. Sum 7.96
Sideanleg
Bygninger og udstyr Sum 293
Trafkledelse (efterkalkulationsbidrag ikke palagt) Sum 11,53
Ovrige anlegsudgifter 11,75 3% 0,35 12,10
Ledningsarbejder, markskader m. v. Sum 5.06
Diverse udgifter Sum 6,69
Entreprisearbe jder ialt 305,58 41,17 346,75
Arealerhvervelse Sum 26.93 26.93
Anlegsudgifter i alt 332,51 41,17 373,68
Projektering, tilsyn og administration 17,00% 68,11 843 76.54
Lon 3.00% 13551
Anlegsrelateret drift 9.00% 40.52
Fordelingsomkostninger 5.00% 2251
Lonandel 1,60% 7,20
Driftsandel 3,40% 15,31
Drift kommunikationsgrundsystem i 10 ar 0,00 0,00
Anlegsoverslag i alt 400,62 49,60 450,22
Korrektionstilkeg 2 (K2-A =10 %) 10% 45,02
|Ankerbudgte / Projektbevilling 495,24
Gennemsnitspris pr km 59.30 73,31
Korrektionstilleg 2 (K2-B = 5 %) 5% 2251
|Samlet be villing inkl. K1 517,75

Note: For baneprojekter samt den del af et vejprojekt der krydser saltvand (type 1) anvendes et korrektionstillaeg 1 pa
50 pct. og en central reserve (K2B) er pé 20%. For vejprojekter pa land (type 2) anvendes et korrektionstilleeg 1 pa 40

pet. og en central reserve (K2B) pa 5%.
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Figuren ovenfor viser, at hver hovedpost (Veje, Bygvaerker og broer osv.) er op-
delt i en reekke mellemposter svarende til overordnede anleegskomponenter
(f.eks. overfaringer, underferinger mv.). I enkelte tilfzelde kan disse overord-
nede anleegskomponenter vare opdelt i nogle fa overordnede typer (f.eks. "Om-
lagte veje” i storre vej, mindre vej osv.). Til hver anleegskomponent er der knyt-
tet en estimeret maengde og en estimeret erfaringspris. Mangderne for anleegs-
typerne udger tilsammen den fysiske beskrivelse af anlegget, som er dokumen-
teret i en raekke beregninger eller erfaringstal. For de enkelte poster skal der
fastlaegges en erfaringspris, som baseres pa indhentede priser fra lignende ar-
bejder.

Basisoverslagets struktur bar folge den samme struktur (hierarki), som anven-
des for udarbejdelse af tilbudslister i forbindelse med licitationer. Det forud-
settes i denne forbindelse, at anleegsmyndighederne opererer med “standard-
tilbudslister”, samt at bane og vej opererer med en fzlles overordnet struktur
for anlaegsposter, der gor sig geldende for begge anleegsmyndigheder (bl.a.
jordarbejder samt bygvaerker og broer). Det tilstraebes séledes, at der ikke er
forskelle mellem de overordnede strukturer for anlaegsposter i henholdsvis Vej-
direktoratet og Banedanmark, og at feellesmangden i den overordnede struktur
er stor. I dét omfang, der er forskel, bar forskellene kun bero pa specifikke for-
skelle mellem anlaeg af jernbaner hhv. anlaeg af veje. De ensartede strukturer vil
kunne understotte tvaergaende erfaringsopsamling, brug af erfaringspriser, mv.

Budgetsporet for anlegsprojektet skal dokumenteres, sa der ved hver status-
rapportering kan udarbejdes en budgetversion, der er dokumenteret med hen-
syn til de aktuelle forudsetninger for priser og mangder. Denne budgetversion
med underliggende beregninger og verbal beskrivelse af forudsatninger og sta-
tus for arsager til risici skal lagres pa en made, s der foretages systematisk
sammenligning med ankerbudgettet.

Der kan veare helt saerlige tilfeelde, hvor standardtilbudslistens struktur ikke er
hensigtsmassig at folge. Et eksempel pa sidstnaevnte var Banedanmarks pro-
jekt Signalprogrammet. Hvis kalkulationen ikke baseres pé standardtilbudsli-
ster, skal der etableres en anden gennemgaende datastruktur, sa der sikres
budgetmaessig sporbarhed gennem projektets faser.

4.1.3 Fastleggelse og dokumentation af anlaeggets fysik (herunder efter-
kalkulationsbidrag)
Mangdeestimatet beskriver anlaggets fysik. En raekke anlagselementer vil be-
sta af dele, som er beskrevet i standarder, normer og regler, og som sadan vil
kunne genbruges mellem projekter. Resten af anlegselementerne estimeres ud
fra forudseetninger og erfaringstal.



¥
~%r

Dokumentationen for den fysiske beskrivelse skal besté af henvisninger til de Side 21/47
elementer, som er fastlagt ved standarder. Dernzaest skal de forudsztninger,

som fysikoverslaget er udarbejdet for, beskrives. Et eksempel pa en forudseet-
ning kunne vare linjeforingen, som er afgarende for omfanget af jordarbejder.

I praksis vil der veere anlaegselementer, som det vil veere for tidskraevende eller
ikke praktisk muligt at nedbryde i detaljer. I basisoverslaget kan det veere til-
straekkeligt at nedbryde fysikken til mellemposter, jf. figur 2. Tilsvarende vil der
kunne forekomme anlaegselementer, hvor det ikke vil vaere muligt eller me-
ningsfyldt at opgere eller beskrive fysiske elementer. Dette kan geelde for ek-
sempelvis etablering af byggeplads, miljgundersggelser og arkeologiske under-
sogelser. I disse tilfeelde kan der estimeres en "sumpost” med angivelse af de
forudseetninger og erfaringer, der ligger til grund for estimatet.

For visse anlaegsposter viser erfaringerne, at der sker en systematisk undervur-
dering af de fysiske maengder i forbindelse med udarbejdelsen af basisoversla-
get, hvilket skyldes det afklaringsniveau, der forudsattes i fase 2. Saledes vil
der ved udarbejdelsen af en fase 2-rapport typisk ikke veere foretaget egentlige
jordbundsundersagelse, linjegennemgang mv., ligesom tilstanden af evt. eksi-
sterende anlaeg typisk vil veere uafklaret.

Fysiske mangder, der pga. ufuldstaendigt kendskab til de fysiske forhold i mar-
ken ikke er identificeret pa tidspunktet for basisoverslagets udarbejdelse, men
som er ngdvendige for projektet, benaevnes "projekteringsgap”. For at indar-
bejde denne kendte usikkerhed ved kalkulationen, kan der pa baggrund af alle-
rede gennemfarte projekter beregnes et “erfaringsbaseret efterkalkulationsbi-
drag”. Standarden for anvendelsen af det erfaringsbaserede efterkalkulations-
bidrag fastseettes i samarbejde med departementet.

Udmaéling af eventuelle efterkalkulationsbidrag for konkrete poster skal vare
erfaringsbaseret, jf. figur 3, siledes at der for alle projekter foretages en efter-
kalkulation (samt evt. ogsd mellemkalkulation), hvor fysikken sammenholdes
med ankerbudgettets fysik. Det konstaterede projekteringsgap vil kunne opgo-
res i procent som forskellen mellem basisoverslaget (eksklusive efterkalkulati-
onsbidrag) og den endelige udgift (ved mellemkalkulation vil det vaere forskel-
len i forhold til bygherreoverslaget) med anvendelse af basisoverslagets priser.

Efterkalkulationsbidrag udmales ved at beregne det gennemsnitlige projekte-
ringsgap for tidligere gennemforte projekter. Projektets efterkalkulationsbidrag
ber udmales i forhold til sammenlignelige projekter
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Projekteringsgap skal efterkalkuleres ned til laveste anlaeegselementniveau.
Sterrelsen og anvendelsen af projekteringsgap vil athange af anleegspostens ka-
rakter, idet kvantificeringen er baseret pa realiserede erfaringer. En kvalificeret
udmaling af projekteringsgap er saledes athangig af, at der er tale om standar-
diserede anlaegsarbejder. Der vil gennem systematisk efterkalkulation kunne
udmales realistiske efterkalkulationsbidragsprocenter for f.eks. vejoverforin-
ger.

Derimod vil der ifolge sagens natur ikke kunne udmales realistiske erfaringsba-
serede efterkalkulationsbidrag for anlagsarbejder, der er unikke. Hvis meeng-
derne vurderes som sikre, skal der heller ikke anvendes efterkalkulationsbi-
drag. Der vil endvidere vare andre poster, hvor det ikke vurderes at veere rele-
vant med udmaling af efterkalkulationsbidrag. Dette forudsettes generelt at
vere tilfeeldet for arealerhvervelse og tvaergédende poster som projektstyring.

Det forventes, at projekteringsgap’ets relative sterrelse (procentsatsen) vil blive
reduceret over de kommende ar som folge af forbedret erfaringsopsamling og
forbedret risikostyring.

4.1.4 Fastleggelse og dokumentation af erfaringspriser

Til de enkelte elementer i fysikoverslaget er knyttet en erfaringspris. Erfarings-
priserne i basisoverslaget forudsettes at vere specificeret pa mellempostniveau
(og i enkelte tilfzelde pa hovedpostniveau) eller lavere. Grundlaget for erfa-
ringsprisen skal s& vidt muligt veere systematisk udarbejdede erfaringspriser
baseret pa erfaringspriser fra andre projekter kombineret med en standard-
stykliste (hvor hovedpostens fysik er nedbrudt pa underpostniveau), men kan
ogsé vaere ad hoc-udarbejdede overslag. Da ingen anlaegsprojekter er fuldsten-
dig ens, vil basisoverslagene ofte vere resultatet af en kombination af standard-
og ad hoc-priser.
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priser opsamles og dokumenteres.

I de tilfeelde, hvor der foreligger erfaringspriser, kan disse afviges, hvis anlegs-
myndigheden vurderer, at serlige forhold gor sig geeldende for det konkrete
projekt, dvs. hvis der reelt set ikke findes reprasentative erfaringspriser. Det
kan eksempelvis vaere, hvis det aktuelle projekts forudsatninger afviger med
hensyn til udferelsesforhold, i forhold til de projekter, hvorfra erfaringspriserne
hidrerer (f.eks. om der for udbygningsprojekter skal kunne opretholdes trafik
under udferelsen). Tilsvarende kan der veere szrlige markedsforhold i det geo-
grafiske omrade, hvor projektet skal gennemfares, som ber afspejles i de esti-
merede erfaringspriser. Eventuelle afvigelser fra erfaringspriser skal beskrives i
budgetforudsatninger med hensyn til drsag og konsekvens. Erfaringsriser for-
udsettes lobende opdateret med relevante prisindeks.

For anlegselementer, hvor der ikke foreligger erfaringspriser, vil det veere ngd-
vendigt at beskrive, hvordan ad hoc-prissaetningen fremkommer. Det kan vere
i form af erfaringer fra andre lande, andre projekter, interne og eksterne ek-
spertvurderinger.

Risikoregisteret kan anvendes til at skaerpe opméarksomheden i forbindelse
med budgetlaegningen, jf. afsnit 4.2.

4.1.5 Serlige konstruktioner

I forbindelse med nogle anlaegsprojekter skal der opferes sarlige konstruktio-
ner, som der ikke foreligger tidligere erfaringer med (f.eks. sarlige bro- eller
tunnelkonstruktioner). I sddanne sarlige tilfeelde kan erfaringsprisen knyttes
til den samlede konstruktion, evt. budgetteret pa baggrund af underposter hvis
muligt, og ikke meengde gange pris (der vil altsa veere tale om en sumpost), jf. s.
13-14. Budgetteringen af sidanne konstruktioner vil séledes basere sig pa en
blanding af tidligere erfaringer fra sammenlignelige projekter (typisk pa under-
postniveau), ekspertsken samt benchmarking i forhold til andre projekter. Val-
get af denne tilgang vil typisk basere sig pa, at der knytter sig markant sterre ri-
sici til en sddan konstruktion end tilfeeldet er for anlaegselementerne i det reste-
rende projekt. Der folges saledes labende op pa omkostningen til serlige kon-
struktioner, og disse konstruktioner omsettes i storst muligt omfang til
mangde-gange-pris pa baggrund af projektregnskabet, siledes at konstruktio-
nerne kan handteres efter den almindelige tilgang fremover.

4.2 Krav til risikostyring
Formalet med at udfere risikostyring er at planlaegge, projektere og gennem-
fore projektet i konsekvent bevidsthed om de forhold og hendelser, der udger



¥
~%r

en risiko og/eller usikkerhed for projektets gkonomi, tid og kvalitet. Det vee- Side 24/47
sentlige er at sikre, at der ikke er forsinkelser eller fordyrelser i projektets faser
med henblik pa projektets forpligtede udferelsesar. For at forebygge dette,

ber der péa tveers af projekter veere en systematisk, konsistent og ensartet hand-
tering af projektrisici, herunder i forhold til dokumentation af udvikling samt
erfaringsopsamling.

Der oprettes i den forbindelse et systematisk register til handtering af risici
(projektrisici) allerede i forbindelse med fase 1. Se evt. Bilag 1 - Centrale begre-
ber for en definition pa "risiko”. I fase 1 vil registeret ofte have overslagskarak-
ter, mens der senest i forbindelse med fase 2 bar oprettes et fuldt udbygget re-
gister (se bilag 3). Udbygningen af risikoregisteret er en fortlebende proces, der
sker i takt med gennemforelse af tekniske analyser, risikoworkshops m.v. Risi-
koregisteret opdateres lobende gennem hele projektforlobet. Sikkerhedsrelate-
rede risici er ikke omfattet af naervaerende notat.

Formalet med risikoregisteret er for det forste at skaerpe opmarksomheden pa
potentielle risici, som i forbindelse med udarbejdelsen af hhv. indledende ba-
sisoverslag og basisoverslag i fase 1 og 2, kan bidrage til at “det bedste realisti-
ske estimat ud fra den tilgeengelige viden” opnaés. I forleengelse heraf skal regi-
steret for det andet understatte afrapporteringen pa teknisk niveau til f.eks.
den eksterne kvalitetssikring samt det politiske niveau i fase 1 og 2. For det
tredje skal det fortsat opdaterede risikoregister indga som en integreret del af
projektstyringen efter et projekts politiske vedtagelse, jf. afsnit 5 om fase 3-5.

Endeligt forventes det, at risikoregistret giver mulighed for generel erfaringsop-
samling og videndeling mellem projekterne hos anleegsmyndigheden, saledes at
basis for "det bedste realistiske estimat ud fra konkret viden” i budgetteringsfa-
sen kontinuerligt udvides til gavn for fremtidige projekter.

4.2.1 Krav til risikoregisteret

Risikoregisteret skal:

¢ Indeholde konkrete identificerede projektrisici, hvor sandsynlighed og
konsekvens er vurderet

¢ Indeholde konkrete handlinger for mulige forebyggende tiltag til hvor-
dan risici kan mitigeres

¢ Indeholde @ndringslog sa endringer kan spores
e En prioriteret reekkefolge ift. risicienes klassificering.

Risikoregistret skal udvikles saledes, at det kan anvendes til struktureret op-
folgning, systematisk opfelgning og styring af risici.
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skalaen “ubetydelig” til “meget stor”, som fastleegges ud fra et procentinterval

af basisoverslaget, jf. figur 4. Konsekvensen af en risiko kan dog ogsa vere an-

det end budgetmaessig. Ligeledes kan sandsynligheden for, at en risiko realise-

res, angives pa karakterskalaen "usandsynligt” til "naesten sikkert”, som ogsa

fastlaegges ud fra et procentinterval, jf. nedenstdende risikomatrix, som benyt-

tes af Vejdirektoratet og Banedanmark til at vise den budgetmeessige konse-

kvens af en risiko.

Figur 4 Risikomatrix gaeldende for Ny Anlaegsbudgettering

Konsekvens

Ubetydelig Mindre Moderat Stor Meget stor
Frekvens 0-1% 1-2% 2-5% 5-10% >10%
Naesten sikkert > 60%
Sandsynligt 40-60%
Muligt 20-40%
Sjeeldent 5-20%
Usandsynligt 0-5%

For héndtering af risici efter deres klassificering geelder, at en risiko, der klassi-
ficeres som "Hgj’ eller 'Moderat’ (rad eller gul farvekode) skal, safremt den kan
pavirkes, elimineres eller reduceres i det omfang det er muligt og lensomt. Der
kan eventuelt udferes en mere detaljeret risikoanalyse for den konkrete risiko.
En risiko, der klassificeres som 'Lav’ (gren farvekode) skal registreres i risikore-
gistret og dens udvikling folges.

Samtlige identificerede risici ber gennemgas for at identificere mulige forebyg-
gende tiltag samt tiltag, der kan ivaerksettes, hvis risikoen indtraffer. I den for-
bindelse skal det overvejes, om det vil vare hensigtsmassigt at gennemfore
yderligere afdeekning af store risici inden hhv. fase 1 og fase 2 rapporten feerdig-
gores. Det noteres i risikoregisteret, hvordan de forskellige risici soges imode-
gdet. Der bar lobende gennem projektets levetid ske en opdatering af risikore-
gistret med eventuelle nye risici samt revurdering af tidligere angivne risici, jf.
afsnit 5.1.2 om risici i fase 3-5. Der fores en &ndringslog, sa det er muligt at
spore alle endringer.

4.2.2 Anvendelsen af risikoregisteret i budgetteringsfasen (fase 1 og 2)

Inden anlaegsoverslaget i fase 1 og 2 feerdiggeres, skal der vaere gennemfort en
struktureret identifikation og vurdering af projektets risici.

De identificerede risici skal bl.a. vurderes i forhold til folgende:

e Giver de pagaldende risici anledning til at revurdere den forudsatte fy-
sik med hensyn til funktionalitet, teknologi, bygbarhed og mangder?

e Giver de pagaldende risici anledning til at revurdere de forudsatte erfa-
ringspriser?



e Giver de pagaldende risici anledning til at budgettere med en sumpost i
seerlige tilfeelde?

e Giver de pageldende risici anledning til at ivaerksaette og/eller budget-
tere med saerlige strategier/aktiviteter omkring organiseringen af pro-
jektet, f.eks. udbudsstrategi, jordbundsanalyser, udvidet byggetilsyn,
review og bemanding af projektorganisationen?

Risikogennemgangen kan have som konsekvens, at det i sarlige tilfaelde vurde-
res ngdvendigt at budgettere med sumposter for ekstraordineere forhold eller
hvor der ikke eksisterer forudsatninger for at kvantificere fysik og erfaringspri-
ser. Et eksempel pa en sumpost, som blev optaget direkte i basisoverslaget i Ba-
nedanmarks Signalprogram, var 215 mio. kr. til opdateringer af signalsoftware
m.v. pa grund af planlagte nye EU-krav i lobet af anlaegsperioden til indretnin-
gen af europaeiske signalsystemer.

Basisoverslaget méa ikke indeholde egentlige reserver, idet disse udmales som
en korrektionstilleeg oven i basisoverslaget. I forleengelse heraf er det afgarende
at understrege, at den vaegtede veerdi af en risiko (frekvens gange budgetkonse-
kvens) som udgangspunkt ikke ma indferes i budgettet som en “sumpost”. Ej
heller mé vurderingen af priser eller meengder sattes kunstigt op med henblik
pa at imedega identificerede risici. Handtering af risici i forbindelse med bud-
getlegningen sker med baggrund i konkrete begrundede vurderinger, samt ved
korrektionstillaegget pa i alt 30 pct. (eller 15 pct. for vejprojekter over land). I
visse tilfeelde kan usikkerheder desuden athjalpes ved at vaelge andre erfarings-
tal.

Det bemaerkes endeligt, at safremt en identificeret risiko er hdndteret ved an-
vendelsen af efterkalkulationsbidrag, kan en sddan ikke give anledning til yder-
ligere aendringer i budgettet ud over efterkalkulationsbidraget, jf. afsnit 4.1.

4.2.3 Afrapportering pd risici og risikohdndtering
Der skal afrapporteres pa risikohandteringen i forbindelse med bade fase 1 og
fase 2. Der vil som udgangspunkt skulle udarbejdes en egentlig teknisk rapport
om risikoh&ndteringen i forbindelse med i hvert fald fase 2 og ogsa fase 1, sa-
fremt der er tale om et projekt, som skal eksternt kvalitetssikres (Se ogsa bilag
2). I rapporten angives en grundig beskrivelse af alle de identificerede risici og
handteringen heraf, herunder indvirkning pa de opstillede forudsaetninger for
maengder, priser, eventuelle sumposter samt projektets organisering.

Hvis der i et projekt arbejdes med valg mellem forskellige scenarier, f.eks. i
form af linjeforing, vil forskellen mellem disse oftest blive portratteret ved for-
skellige totaludgifter, tidsplaner, samfundsgkonomiske vaerdier m.v. Dette ma
dog suppleres med risikobetragtninger, som primeert angives kvalitativt, men
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kan suppleres ved en skala baseret pa hver identificeret risikos sandsynligheds-
frekvens- og konsekvenskarakter (med skalaerne 1-5), jf. risikomatricen, der er
illustreret i figur 4 ovenfor.

Risikoveerdien fra de enkelte risici skal alle kvantificeres, séfremt de respektive
risici har en gkonomisk pavirkning pa projektet.

Det er dog igen afgerende at understrege, at den vaegtede veerdi af en risiko
(frekvens gange budgetkonsekvens) som udgangspunkt ikke ma indferes i bud-
gettet som en sumpost. Hindtering af risici i forbindelse med budgetleegningen
sker med baggrund i konkrete begrundede vurderinger samt ved brug af kor-
rektionstilleegget, jf. ovenfor.

4.3 Rapportering for fase 2

Formalet med fase 2 er at etablere et kvalificeret politisk beslutningsgrundlag,
herunder i forbindelse med udarbejdelse og vedtagelse af anlaegslov. Beslut-
ningsgrundlaget for fase 2 forventes at omfatte:

1. Anlaegsoverslag med beskrivelse af forudsatninger i form af en opdate-
ret tabel med basisoverslagsalternativer, jf. rapporteringseksempel 1.
Anlaegsoverslaget skal i udgangspunktet beskrive et basisprojekt, jf. ka-
pitel 2.2, hvortil der kan komme tilvalg.

2. Mulige tilvalg.
3. Risikoanalyse, jf. afsnit 4.2

4. Nettonutidsberegninger og samfundsgkonomisk analyse, jf. manual for
samfundsgkonomisk analyse. Denne foretages som udgangspunkt i en
anleegsudgift bestdende af totaludgiften, dvs. basisoverslag plus det
samlede korrektionstilleeg, idet der kan angives felsomhedsanalyser for
fx andre korrektionstillaeg.

5. Driftsskonomiske konsekvenser.

6. Trafikeffekter (kapacitet, regularitet, etc.).

7. Miljeeffekter (miljokonsekvensvurdering).

8. Overordnede beskrivelser af projektets forventede organisering.
9. Eksternt review (omfang og resultat).

@konomirapporteringen i forbindelse med fase 2 kan omfatte flere forskellige
alternativer med hver sit udgiftsestimat (benavnes basisoverslag i det fol-
gende).

Basisoverslaget for det alternativ, som eventuelt besluttes gennemfort, vil
danne grundlag for totaludgiften (den samlede bevilling) og ankerbudgettet, jf.
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tabeleksempel 2 pa rapportering af det gkonomiske overslag for en ny jernba- Side 28/47
nestraekning nedenfor.

Tabelrapporteringseksempel 2: Ankerbudget for et type 1 projekt

mio. kr.12011-priser

Faerdig-
Poster Total 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 gorelser
Hovedpost 1 175 - 17 25 45 67 10 9 2
Hovedpost 2 215 - 8 12 31 55 82 25 2
Hovedpost 3 319 - 12 18 46 82 122 36 4
Hovedpost 4 150 - 6 9 21 39 57 17 1
Hovedpost 5 114 - 4 7 16 29 43 13 1
Hovedpost 6 77 - 3 4 11 20 29 9 1
Basisoverslag i alt 1.050 0 50 76 170 281 343 109 10
Korrektionstilleeg 2a (projektreserve) 105 - 5 7 17 29 34 11 1
Ankerbudget (projektbevilling) 1.155 0 55 82 187 321 378 120 11
Korrektionstilleeg 2b (central reserve) 210 0 10 15 34 58 69 22 2
Totaludgift 1.365 0 66 97 221 380 446 142 13

Note: For baneprojekter samt den del af et vejprojekt der krydser saltvand (type 1) anvendes et korrekti-
onstillaeg 1 pa 50 pct. og for vejprojekter pé land (type 2) anvendes et korrektionstilleeg 1 pa 40 pct.

De konkrete poster er defineret i de respektive anlaegsmyndigheders gkonomi-
styringsmodel for anlaegsprojekter.

I eksemplet er de samlede udgifter til anlaeg af den pagaeldende jernbanestrak-
ning som udgangspunkt estimeret til 1.050 mio. kr. Dette belgb vil kunne gen-
findes i anleegsmyndighedens budget- og kalkulationssystem, og dette overslag
vil vaere den gkonomiske reference for den gkonomiske rapportering gennem
hele projektforlobet frem til projektets feerdiggerelse. Den pagaeldende budget-
version “logges”, sdledes at man gennem alle projektets faser efterfolgende kan
vende tilbage og se, hvilke forudsaetninger for fysik og priser, som basisoversla-
get hvilede pa.

Basisoverslaget danner grundlag for fastleeggelsen af projektets totaludgift, der
optages pa finansloven. Anlaegsmyndighedens bevilling vil udgere basisoversla-
get tillagt 10 pct. i korrektionstilleg, svarende til projektbevillingen/ankerbud-
gettet. De 10 pct. i korrektionstilleeg udger i praksis anlegsmyndighedens bud-
getreserve.

Basisoverslaget danner endvidere grundlag for fastlaeggelsen af et korrektions-
tillaeg, der bevillingsmeessigt tilgar Transportministeriets departement — den
sdkaldte centrale anlaegsreserve. Departementet far tilfort et belob svarende til
20 pct. (eller 5 pct. for vejprojekter over land) af basisoverslaget.

Basisoverslaget er fordelt pa budgetéar i forhold til den takt, som projektets ud-
gifter forventes afholdt i. Der skal séledes ikke opgeres faerdiggorelsesgrader og
veerdi af igangvarende arbejder.



I fase 2-rapporteringen forventes der i forhold til fase 1-rapporteringen en langt
hgjere grad af konkretisering af forudsatningerne, der laegges til grund for ba-
sisoverslaget (det vil sige forudsaetninger, der har konkret indvirkning pa bud-
getposterne), herunder:

1. Fysik
2. Erfaringsgrundlag og prisindeks for anvendte erfaringspriser

3. Projektets funktionelle normer (trafikhastighed, stgjniveau, afvanding,
m.v.)

4. Forudsetninger ang. tidsplan, herunder evt. "kalendertidsreserve” (for-
stdet som ekstra tid, der afsettes).

5. Tilgaengelighed for trafik i anlaegsfasen (iseer ved udvidelsesprojekter)

6. Udbuds- og entrepriseform — saerligt sédfremt der allerede pa dette tids-
punkt er truffet beslutning om en bestemt udbuds- og/eller entreprise-
form

7. Risikoanalyse.

Ovenstdende vil dels skulle afspejles i det politiske beslutningsgrundlag. Yder-
mere vil disse forhold skulle dokumenteres i en raeekke tekniske rapporter, som
for starre projekter vil skulle gennemga ekstern kvalitetssikring. Der ma som
minimum stilles krav om tekniske rapporter vedrerende fysikken, budgetterin-
gen og risikostyringen, foruden de egentlige miljoundersagelser (miljokonse-
kvensvurdering).

For sa vidt angar budgetrapporten, skal denne dels indeholde et fuldt nedbrudt
basisoverslag (herunder priser og mangder). Ydermere skal den indeholde en
detaljeret og konkret tekstbegrundelse for hver budgetpost, som forholder sig
til det konkrete maengdeestimat samt den angivne standardpris og eventuelle
afvigelser herfra. Alle relevante overvejelser i forbindelse med fastleeggelsen af
en post skal anfores. Malet er, at den eksterne kvalitetssikring, ledelsen i Vejdi-
rektoratet og Banedanmark samt relevante ansvarlige i departementet kan for-
st baggrunden for hver enkelt budgetpost. Budgetrapporten skal ligeledes for-
klare afgivelser fra det i fase 1 udarbejdede indledende basisoverslag, idet bud-
getsporet sa vidt muligt ber give mulighed herfor. Manglende mulighed kan
f.eks. skyldes, at fase 1-overslaget er udarbejdet uden anvendelse af Ny Anlaegs-
budgettering, eller at projektets forudsetninger er grundlaeggende andret.

Indholdet i risikorapporten er naermere beskrevet i afsnit 4.2.3. Det bemaerkes
dog, at fase 2-rapporten bgr indeholde en beskrivelse af markante afvigende ri-
sikovurderinger i forhold til fase 1.

Det bemaerkes endelig, at det i akt. 16/2006 er forudsat, at der i forbindelse
med udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget skal ske en vurdering af eventuelle
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besparelser, forenklinger m.v., som kan anvendes, hvis forudsatningerne for Side 30/47
projektet eendres. Sddanne vurderinger medtages ikke i selve beslutnings-

grundlaget, men anferes i den tekniske rapportering. Det vil vare relevant at

have tenkt over sddanne tilpasningsmuligheder, séfremt det senere viser sig, at

den gkonomiske ramme for projektet ikke holder, jf. afsnit 5.2.3. Jf. kapitel 2.2

forberedes dog som udgangspunkt alene et basisprojekt. Besparelser, forenk-

linger mv. i tilfzelde af fordyrelser vil derfor som udgangspunkt kraeve inddra-

gelse af det politiske niveau.

4.4 Ekstern kvalitetssikring i fase 2

Som udgangspunkt skal alle projekter med en forventet totaludgift (dvs. inkl.
korrektionstilleeg) over 350mio. kr. underlaegges en ekstern kvalitetssikring.
Processen omkring ekstern kvalitetssikring afhaenger af projektets omfang og
kompleksitet og skal derfor aftales med departementet i forhold til de enkelte
projekter.

Der indgas en aftale mellem departementet og det konsulentfirma, der er udpe-
get til at gennemfore kvalitetssikringen, hvor undersogelsens omfang, indhold
og tidspunkter beskrives. Konsulentydelsen indkgbes af departementet efter de
almindelige indkebsregler. Udgiften atholdes af anleegsmyndigheden, hvilket
indeberer, at udgiften til kvalitetssikring skal indga i budgettet for beslutnings-
grundlaget. Det forudsattes, at konsulentteamet rader over vej- eller banefaglig
ekspertise samt solid viden om principperne i Ny Anlaegsbudgettering.

Den eksterne kvalitetssikring bestar i en vurdering af det samlede beslutnings-
grundlag i forhold til, om der er vaesentlige arsager til, at beslutningsgrundlaget
ikke kan ligge til grund for en politisk beslutning om at igangsatte projektet.

Departementet har beskrevet de naermere krav til kvalitetssikringen samt pro-
cesser herfor mv. i den sakaldte "Terms of Reference” for ekstern kvalitetssik-
ring af fase 1- og fase 2-projekter.



5 Fase 3-5 (detailprojektering, udbud og udferelse)

@konomistyringsmaessigt vil der i praksis ikke vare en skarp skillelinje mellem
faser 3, 4 og 5, idet forskellige dele af anlaegsprojektet typisk vil befinde sig i
forskellige faser. Eksempelvis kan etablering af beleegning eller spor befinde sig
ifase 3/4, mens broer befinder sig i fase 5.

I fase 3-5 fremsendes statusrapporteringer til departementet med en halvarlig
frekvens, hvor der skal ske en beskrivelse af projektets fremdrift samt en opda-
tering af budget og risikoregister. Det forudsettes dog, at forudsaetningsaen-
dringer og identificerede risici opdateres kontinuerligt og i passende intervaller
i budgetsystem og risikoregister, i takt med at de identificeres. For mere om
rapporteringskrav henvises til afsnit 5.2 nedenfor.

Hvis den lobende opfelgning pa projektekonomien viser, at projektets prog-
nose overskrider projektbevillingen (basisoverslag plus korrektionstillaeg K2-
A), hvorfor der er behov for at treekke pa den centrale anlagsreserve, skal de-
partementet orienteres herom gjeblikkeligt. Som udgangspunkt disponeres der
ikke yderligere midler til projektet i sddanne tilfeelde, indtil der er bevilget mid-
ler fra den centrale anlaegsreserve eller fundet anden lgsning. Der kan foretages
mindre, ngdvendige dispositioner vedrerende projektet for at sikre dets frem-
drift, i tilfeelde af at en berosattelse vil betyde markante, yderligere fordyrelser.

De underliggende gkonomistyringsprocesser vil skulle afspejle, hvilken fase en
given del af anlegsprojektet befinder sig i.

I alle tre faser udger basisoverslaget det gkonomiske mal, projektbevillingen
anlegsmyndighedernes handlerum, og totaludgiften rammerne, som de gkono-
miske disponeringer bar kunne holdes inden for.

I fase 3 og 4 bestar gkonomistyringsopgaven i at vedligeholde prognosen for
projektets forventede anlegsudgifter, i takt med at projekteringen afklares, de-
taljeres og konkretiseres, samt at overvage risici, der udger en trussel i forhold
til at kunne bygge anlaegget inden for rammerne af henholdsvis basisoverslaget
og bevillingen. Endelig sikres det, at projektets fortsat holder sig inden for dét,
der er forudsat i det politiske beslutningsgrundlag og basisbudgettet, dvs. at der
i detailprojekteringen ikke foretages vaesentlige kvantitative eendringer (over-
skridelser af projektbevillingen) eller vaesentlige kvalitative eendringer (storre
endringer af kvalitet/funktionalitet), med mindre der er indhentet saerskilt
hjemmel hertil.

Det forudsettes, at mengdeestimaterne lgbende opdateres i anleegsmyndighe-
dens budget- og kalkulationssystem, saledes at prognosen til stadighed afspej-
ler al til radighed vaerende viden om projektet. Tilsvarende forudseattes erfa-
ringspriserne lobende opdateret med udviklingen i anleegsprisindeks samt i in-
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dividuelle erfaringspriser, hvis der er behov herfor. Sidstnavnte kan f.eks. skyl-
des, at der er indtruffet store prisfald/-stigninger for seerlige ravarer, eller der
er konstateret vasentlige eendringer i markedsforhold i forbindelse med gen-
nemfgrte licitationer.

I fase 5 bestar gkonomistyringsopgaven i udgangspunktet i at sikre overholdel-
sen af de indgéede entreprisekontrakter og i anden omgang at overvige den
dertil knyttede eendringsstyring, nar der viser sig at opsta afvigelser i forhold til
de forudsaetninger (primeert fysik), som entreprisekontrakterne hviler pa. Her
er opgaven at overvage, om der identificeres afvigelser, samt sikre, at de gkono-
miske konsekvenser heraf indarbejdes i prognosen. Ogsa i fase 5 sikres det, at
projektet alene omfatter det i beslutningsgrundlaget forudsatte (basisprojektet
inkl. eventuelle tilvalg) og/eller senest givne hjemmel, og at veesentlige a&ndrin-
ger ikke foretages uden fornyet hjemmel.

Det forudseettes i forhold til entreprisestyring, at anleegsmyndigheden har et til-
synsméessigt, procesmaessigt og it-setup, hvor der til stadighed er overblik over
de enkelte entrepriser med hensyn til:

e Aftalegrundlaget
e Hvad der er leveret/udfert
e Hvad der er betalt for

e Hvad der er konstateret af realiserede og urealiserede afvigelser i for-
hold til maengderne, der er anfert i entreprisekontrakten

¢ Hvad der er konstateret af forhold, der vil/kan give anledning til krav
om ekstraarbejder fra leveranderen

e Om der er forhold, der kan give anledning til ekstraordinere prisregu-
leringer (ud over den almindelige indeksregulering af entreprisekon-
trakterne).

5.1.1  Eksterne og interne disponeringsregler

Eksterne disponeringsregler (disponeringsregler palagt anlaegsmyndigheden)

Totaludgiften for et anlaegsprojekt er basisoverslaget plus det samlede korrekti-
onstilleeg Saledes skal budgetvejledningens foreleeggelsesregler ses i forhold til
projektets totaludgift. Imidlertid kan anleegsmyndigheden kun disponere inden
for den tildelte projektbevilling, der svarer til basisoverslaget plus 10 pct. plus
evt. tilforte midler fra den centrale reserve. Det forudsattes i den forbindelse,
at anleegsmyndigheden alene disponerer inden for rammerne af det forudsatte i
projektets beslutningsgrundlag (basisprojektet inkl. eventuelle tilvalg) og/eller
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senest givne hjemmel, det vil sige at eksempelvis mindreforbrug pé én entre-
prise ikke kan bruges til at foretage en veesentlig kvalitativ udvidelse af en an-
den del af projektet, hvis ikke denne udvidelse er nedvendig.

Hvis projektbevillingen overskrides med mindre end 5 pct., kan disponeringen
godkendes af Transportministeriets departement alene. Hvis projektbevillingen
overskrides med 5 pct. eller mere, skal disponeringen af den centrale anlagsre-
serve godkendes af Finansministeriet. Finansministeriet kan udbede sig, at do-
kumentation og oplysninger vedrerende arsagerne til projektfordyrelserne gen-
nemgar en ekstern kvalitetssikring, inden Finansministeriet kan treeffe en be-
slutning. Der kan foretages mindre, nadvendige dispositioner vedrgrende pro-
jektet for sikre dets fremdrift under en eventuel udredning forud for udment-
ning af den centralt afsatte reserve.

Interne disponeringsregler (interne disponeringsregler hos anlaegsmyndighe-
den)

Anlaegsmyndigheden fastleegger interne retningslinjer/disponeringsregler for
s vidt angar handtering af &ndringer af projektets gkonomi, fysik, mv. Dispo-
neringsreglerne skal bl.a. fastseette regler for, hvornar a&ndringer i projektet
kraever godkendelse ikke bare af projektlederen, men af en overordnet eller
tveergdende ansvarlig (sektionschef, projektchef, direktion eller andet). De naer-
mere disponeringsregler, beslutningsprocesser mv. beskriver anleegsmyndighe-
den i szerskilte dokumenter.

5.1.2  Vedligeholdelse af udgiftsprognose

Ved starten af fase 3 &bnes en budgetversion i anleegsmyndighedens budget- og
kalkulationssystem, der er en kopi af ankerbudgettet. Budget- og kalkulations-
systemet forudsaettes opdateret, i takt med at ny viden om mangder og priser
erhverves. De enkelte eendringer logges, sa det er muligt efterfolgende at folge
budgetsporet i forbindelse med budgetopfelgningsrapportering (herunder sta-
tusrapportering til departementet), ekstern kvalitetssikring og revision.

Den ovenfor beskrevne struktur og metode for udarbejdelse af basisoverslag vil
skulle understottes af anleegsmyndighedens budget- og kalkulationssystem. Det
er hensigtsmaessigt at integrere budget- og kalkulationssystemet med projekt-
styringen, herunder risikostyringen, sé det vil veere muligt at sikre sporbarhed
og ensartethed i budgetteringen i alle anleegsprojektets faser.

Budget- og kalkulationssystemet skal understotte “rullende” budgettering, hvor
der udarbejdes en raekke budgetversioner gennem projektets faser. En budget-
rulning vil sige, at man opererer med en aktiv budgetversion, hvor man lebende
opdaterer forudsetninger for priser og fysik. Budgetversionen "lases” ved pro-
jektmilepzle og de halvarlige statusrapporteringer, hvorefter der oprettes en ny
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aktiv budgetversion. Nar en budgetversion lases, sikres det, at man efterfol-
gende kan ga tilbage og se, hvilke forudsetninger budgetversionen hvilede pa
og dermed foretage sammenholdelse med tidligere og efterfolgende budgetver-
sioner.

Fase 1:
Forelgbige undersggelser

Fase5:
Anleeg og A 4
ibrugtagning
A Fase2:
Data il : beslutningsgrundlag
efterkalkulation fo—-""———
Kalkulations
___ system
e B -
-~ Datatil A4
mellemkalkulation
Fase 4: < Fase3:
Udbud Detailprojektering

Figur 5. Illustration af et kalkulationssystem

Et budget- og kalkulationssystem har to vigtige roller i labet af et anlaegspro-
jekt. Dels er det systemet, hvor, gennem alle projektets faser, 2endringer i for-
hold til ankerbudgettet dokumenteres og kategoriseres efter de i ankerbudget-
tet beskrevne forudsetninger og risikofaktorer. Dels anvendes systemet til 1o-
bende at for-, mellem- og efterkalkulere de priser, som anvendes i systemet.

I detailprojekteringsfasen, hvor anlaegsprojektet konkretiseres, justeres mang-
deestimatet lobende, sa det afspejler de beslutninger, bl.a. om den praecise lin-
jeforing, som traeffes i forbindelse med detaljeringen af projektet.

I forbindelse med udbudsfasen opdateres mangdeestimatet i forhold til til-
budslisterne, der danner udgangspunkt for indhentning af licitationstilbud.

Priserne i budget- og kalkulationssystemet opdateres lobende, efterhdnden som
licitationer og projekter afsluttes. Det fremgar af budget- og kalkulationssyste-
met, hvilket prisniveau erfaringspriserne er indhentet i, séledes at der lebende
kan foretages prisopregning til det relevante prisniveau.

Nar resultatet af licitationerne foreligger, afsluttes udbudsfasen, og budget- og
kalkulationssystemets prognose opdateres med licitationspriserne fra de indga-
ede entreprisekontrakter.

For de dele af projektet, der er under udferelse, er opstillingen af prognosen
knyttet til entreprisestyringen, séledes at prognosen udggeres af entreprisekon-
trakten samt aftalte, konstaterede og forventede maengdesendringer og ekstra-
arbejder med tilleeg af prisindeksering.
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De enkelte a&ndringer i forhold til ankerbudgettet inddeles efter nedenstaende Side 35/47
endringsdokumentationskategorier. ndringsdokumentationskategorierne er

defineret med henblik pa at kategorisere arsagsforklaringer til eventuelle bud-

getafvigelser. De fire eendringsdokumentationskategorier er uddybet i bilag 1:

e Projektorganisation

e Tekniske forhold

e Markeds- og eksterne forhold
e Pabud/reguleringer

5.1.3 Den fortsatte risikostyring

Risikoregisteret bar labende opdateres pa samme made, som gkonomien folges
teet i hele et projekts levetid. Efter et projekts politiske vedtagelse anvendes ri-
sikoregisteret som en integreret del af projektstyringen, idet projektlederen kan
allokere ansvaret for de enkelte risici til risikoejere, som har ansvaret for at
folge op pa de enkelte risici og deres handtering. Der fores en @&ndringslog, sa
det er muligt at spore alle eendringer, jf. afsnit 4.2.

Anlegsmyndigheden skal have defineret faste procedurer, dokumentations-
standarder og it-understattelse til understottelse af risikostyringen i faserne 3-
5, sdledes at der sikres en ensartet og gennemsigtig risikostyring. Der skal i den
forbindelse vare etableret en procedure for indsamling af risici, der sikrer, at
alle projektdeltagere har mulighed for at indrapportere risici. Risikostyringen
skal endvidere tilretteleegges pa en made, s de indsamlede risici vurderes og
behandles i en bredere kreds. Risikostyringen ma ikke tilretteleegges pa en
made, hvor de(n) budgetansvarlige er alene om vurderingen af risici samt fast-
leeggelsen af, hvilke tiltag der skal iveerkseettes til hdndtering af de identifice-
rede risici.

Der skal som minimum en gang om aret samt i forbindelse med sterre @&ndrin-
ger og faseskift foretages en formaliseret vurdering og behandling af risiciene
ifalge risikoregisteret (risikoworkshop eller lign.). Departementet far halvarligt
den seneste status for risici. Det sker i forbindelse med den halvérlige status-
rapportering til departementet. I figur 6 er illustreret en generisk risikosty-
ringsproces. Der forudsattes gennemfort en sadan eller en lignende proces som
minimum en gang om aret samt i forbindelse med storre eendringer og fase-
skift, dog saledes at risikoidentifikation er en kontinuerlig proces, og at proces-
sen gennemlgbes ad hoc, hvis der akut identificeres nye kritiske risici.
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Figur 6. En model for risk management-processen (DS/ISO 31000)

Det forudseettes, at risikostyringen og ekonomistyringen sker i et samspil med
henblik p4, at risikominimerende tiltag bliver afspejlet i prognosen. Som ud-
gangspunkt indregnes egentlige risikovaerdier dog fortsat ikke i projektets prog-
nose.

5.2 Rapportering for fase 3-5 til departementet

Nar projektet overgar fra fase 2 til fase 3, er der truffet beslutning om at gen-
nemfgre projektet. Projektet overgar herefter til labende (halvérlige) statusrap-
portering.

Rapporteringen som beskrevet i det folgende tager udgangspunkt i, at der rap-
porteres for det samlede projekt, som der er givet bevilling til.

Anlegsmyndighedens lobende rapportering for anlaegsprojekter bestar i halv-
arlige ordinaere rapporteringer, der omfatter folgende rapporteringselementer:

1. Kort, kvalitativ beskrivelse af projektets fremdrift (prosa) til brug for
Anlaegsstatus

2. Budgetopfelgning for realiseret forbrug

3. Udgiftsprognose og risikorapportering

4. Bevillingsopfelgning.

5. Zndringsdokumentation (e&ndringslog)
Pkt. 2-5 indgéar i de sékaldte stamblade.

Rapporteringen anvendes til brug for udarbejdelsen af nzste ars finanslov,
eventuelt aktstykker, ligesom denne danner grundlag for anlaegsmyndighedens
bidrag til den halvarlige publikation ”Status for anlegs- og byggeprojekter”
(Anlaegsstatus) til Folketinget, Finansministeriets halvarlige oversigt over an-
laegsinvesteringer, mv.
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Der er udarbejdet sarskilte vejledninger til udarbejdelse af Anlaegsstatus. Side 37/47

5.2.1 Budgetopfolgning for realiseret forbrug

Der er udarbejdet et stamblad for bane- og vejprojekter, hvori forbruget specifi-
ceres pa budgetposter, og hvor forbruget for de realiserede aktiviteter i projek-
tet ssmmenholdes med henholdsvis projektets bevilling og den forrige udgifts-
prognose for projektet. Eventuelle vaesentlige afvigelser til basisoverslag og for-
rige udgiftsprognose arsagsforklares.

Endvidere fremgar realiseret forbrug overfor bevillingen for de realiserede peri-
oder i stambladene.

5.2.2 Udgiftsprognose og risikorapportering

Anlaegsmyndigheden opdaterer lebende projektets udgiftsprognose, i takt med
at fysikken konkretiseres i forbindelse med projekteringen og udferelsen.

Tilsvarende opdateres udgiftsprognosen med eventuelle &endringer i forudsaet-
ningerne for priser, herunder opdateres prognosen med indgaede entreprise-
kontrakter.

Risikorapporteringen skal afspejle de i afsnit 4.2 definerede krav til risikosty-
ringen, saledes at der i statusrapporteringen skal redeggres for:

e Status for de mest kritiske risici

e Betydelige risici, der er konstateret eller zendret siden forrige Anleegs-
status.

5.2.3 Beuvillingsopfelgning
I statusrapporteringen sammenholder anleegsmyndigheden projektbevillingen
med den aktuelle udgiftsprognose. Formaélet er at overvage og vurdere, om pro-
jektet har tilstraekkelig bevilling til at kunne realisere projektet og til at kunne
disponere i forhold til bevillingsreglerne. Derudover overvages om eventuelle
storre mindreforbrug giver anledning til indsatser og @ndringer for projektet.

Rapporteringen skal redegore for, hvorledes de siden forrige Anlagsstatus
eventuelt konstaterede afvigelser mellem den aktuelle udgiftsprognose og ba-
sisoverslag foreslas finansieret (inden for basisbudgettet, korrektionstillaeg 2A,
korrektionstilleeg 2B eller helt ny finanslovsbevilling).

Det kan ved vasentlige budgetoverskridelser blive ngdvendigt at inddrage de
vurderinger af mulige besparelsestilpasninger af projekter, som er foretaget i
forbindelse med udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget, jf. afsnit 5.2.

Eventuelle afvigelser i forhold til prisforudsatninger, myndighedskrav og ov-
rige usikkerheder forudsattes daekket af korrektionstilleeg 2A, s laenge denne
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reserve har en storrelse, der er tilstraekkelig til, at anlegsmyndigheden vurde- Side 38/47
res at have bevillingsmaessigt grundlag for at foretage de fornadne gkonomiske
disponeringer i forhold til bevillingsreglerne.

Hvis Folketinget efter anleegslovens vedtagelse traffer beslutninger, der direkte
eller indirekte har betydelige skonomiske konsekvenser for projektet, kan an-
leegsmyndighedens bevilling oges tilsvarende efter de almindelige bevillingsreg-
ler, hvis der vurderes at veere behov herfor. Sddanne e&endringer vil oftest blive
registreret som projektudvidelser.

5.2.4 Zndringsdokumentation (2ndringslog)

Rapporteringen omfatter en eendringslog, hvor alle vaesentlige afvigelser mel-
lem basisoverslag og aktuel udgiftsprognose specificeres og beskrives med hen-
syn til arsag og konsekvens. Der anvendes de &ndringskategorier, der er angi-
vet i bilag 1.

5.2.5 Traek pa den centrale reserve (K2-B)

Hvis et projekt har behov for at ansege om et traek pa den centrale reserve, skal
anlegsmyndigheden sa hurtigt som muligt henvende sig til Transportministeri-
ets departement med et notat/fglgebrev, som indeholder folgende information:

- Etopdateret anleegsoverslag og baggrundsoplysninger for sagen.
- Detaljerede oplysninger om regnskabs-, budget og prognosetal.
- En opdateret risikovurdering.

Af ovennaevnte notat/folgebrev skal fremga folgende:

- Etopdateret budget for projektet. Budgettet opstilles pa skemaform,
idet skemaet sa vidt muligt ogsa viser udviklingen i budgettet over tid
(eksempelvis projektets oprindelige ankerbudget, budgettet for storre
udbud, budgettet efter storre udbud). Budgettet er opdelt pa hovedpo-
ster og reserver.

- En kort beskrivelse af, hvad der er udfert hidtil i projektet, sammen-
holdt med, hvad der findes af resterende arbejder. Formalet hermed er
bade at sikre almindelig baggrundsinformation og en bedre forstéelse
af mulighederne for at nedskalere mv., jf. nedenfor.

- En angivelse af eventuelle nedskaleringer og besparelser, som er gen-
nemfgrt hidtil, samt overvejelser om yderligere nedskaleringsmulighe-
der og besparelser. Det skal saledes indga i henvendelse til departemen-
tet, hvorvidt der er mulighed for at hdndtere merbevillingsbehovet via
nedskaleringer/besparelser frem for merbevilling.
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Risikovurderingen skal indeholde oplysninger om projektets resterende risici Side 39/47
(inkl. disses eventuelle vaerdi) og en risikomatrix.

Ansegningen om treek pa den centrale reserve skal komme tids nok til, at der
stadig foreligger forskellige losningsmuligheder, og til at departementet og Fi-
nansministeriet har tilstraekkelig tid til at vurdere ansggningen. Omvendt skal
der forst seges om merbevilling, nar der med hgj sikkerhed er konstateret et
faktisk merbevillingsbehov.

Hvis anleegsmyndighederne péa baggrund af en opdateret risikovurdering kan
se, at projektet inklusiv en eventuel skgnnet risikovardi overskrider dets total-
udgift, ber anleegsmyndigheden sende departementet en “early warning”
herom. Denne early warning kan evt. indeholde de samme elementer som en
egentlig merbevillingsansegning.
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6 Anlaegsregnskab

Projektet afsluttes med, at der aflaegges et anlaegsregnskab. En vigtig del af den
endelige afrapportering vil vaere en efterkalkulation af ankerbudgettet, sa de
endelige afvigelsesforklaringer kendes og kan bruges til fremtidig leering. I for-
bindelse med anlaegsregnskabet udarbejdes der ogsa en redegorelse for, hvor og
i hvilket omfang det endelige projekt eventuelt er afveget fra dets politiske be-
slutningsgrundlag (fase 2-undersggelse og/eller senere givne hjemler).

Ved projektafslutning fremsender anleegsmyndigheden siledes en afsluttende
rapportering til Transportministeriets departement indeholdende:

- En kort, kvalitativ beskrivelse af, hvorvidt projektet er afsluttet inden
for forudsat tid, kvalitet/funktionalitet og gkonomi.

- Projektets endelige &endringslog, hvor alle vaesentlige afvigelser mellem
basisoverslag og aktuel regnskab specificeres og beskrives med hensyn
til arsag og konsekvens. Foretages i form af et afsluttende stamblad.

Med den afsluttende rapportering sikres det, at projektet folges fra vugge til
grav, og rapporteringen skal have en form, som medvirker til, at sporbarheden
fra de tidligere faser fastholdes.
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7  Bilag 1 - Centrale begreber Side 41/47

Fase 1

Her udfores forelgbige undersegelser mhp. at skaffe tilstraekkeligt grundlag for
at ga videre med mere grundige undersogelser af et projekt. Fase 1-undersggel-
ser kaldes ofte "forundersogelser”. Undersggelser, der er endnu mindre detalje-
rede en fase 1-undersagelser benavnes typisk “strategiske undersegelser”,
“screeninger”, “fase o-undersggelser” eller lign. Der udferes kun ekstern kvali-
tetssikring pa fase 0 undersogelser safremt det fremgar af undersogelsens kom-
missorium.

Fase 2

Her laves et grundigt beslutningsgrundlag mhp. politisk beslutning om et pro-
jekts igangsattelse. Indeholder blandt andet en miljokonsekvensvurderings-
undersggelse og benavnes ofte "MKV-undersogelse”.

Indledende basisoverslag

De forste basisoverslag, som udarbejdes i fase 1 i forbindelse med et anlaegspro-
jekt pa baggrund af en indledende projektbeskrivelse. Disse basisoverslag til-
laegges et erfaringsbaseret korrektionstilleeg niveau 1 (K1) pa 50 pct. for type 1
projekter og 40 pct. for type 2 projekter, og betegnes herefter som indledende
anlaegsoverslag.

Basisoverslag

Den beregning af et anlaegsprojekts pris, som fremkommer ved at summere fy-
sikestimatet for projektet (maengder og priser for sa vidt angar anlaegselemen-
ter), tveergdende udgifter sdsom projektering, tilsyn og administration, samt
eventuelle sumposter og risikoposter. Herudover kan der anvendes et efterkal-
kulationsbidrag, som i sa fald ogsa er en del af basisoverslaget.

Efterkalkulationsbidrag

Efterkalkulationsbidrag kan anvendes i forbindelse med udarbejdelse af an-
laegsoverslaget i fase 2, der leegges til grund for anlaegsloven, til deekning af pro-
jekteringsgap, jf. nedenfor

Ankerbudgettet

Ankerbudgettet for projektet vil vaere basisoverslaget for det valgte projektal-
ternativ tillagt korrektionstilleeg pa 10 pct. (K2-A), hvilket er budgettet der i
forbindelse med budgetopfalgning og afrapportering danner basis for afvigel-
sesforklaringer (K2-A). Ankerbudgettet fastleegges i projektet begyndelse.

Projektbevilling
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Projektbevillingen bestar ligesom ankerbudgettet af basisoverslaget tillagt kor- Side 42/47
rektionstilleegget pa 10 pct. (K2-A). Det er betegnelsen for den bevilling, der gi-
ves til anleegsmyndigheden til gennemforelse af et anlaegsprojekt.

Projektbevillingen fastleegges ud fra den senest godkendte bevilling til projek-
tet, hvor ankerbudgettet fastleegges pa baggrund af den oprindeligt godkendte
bevilling. Projektbevilling og ankerbudget vil dermed variere fra hinanden nar,
bevillingen undergér den &rlig indeksering pa finansloven eller i tilfeelde, hvor
projektet tilfares ekstrabevilling fra den centrale anlaegsreserve eller som falge
af fordyrelse. Dertil kan projektbevillingen reduceres som folge tilbageforslen
af sikre besparelser.

Projektbevillingen danner udgangspunkt for udviklingen i projektets anlaegs-
okonomi, hvilket skal dokumenteres i rapporteringen.

Totaludgift

Et projekts totaludgift er den samlede bevilling til projektet. Det vil for projek-
ter pa fase 2-niveau sige projektbevillingen plus korrektionstillaeg K2B (20 pct.-
reserven for type 1 projekter, og 5 pct. for type 2 vejprojekter), og er dermed
den samlede ramme, projektets omkostninger holdes op i mod.

Korrektionstilleeg

Korrektionstil- Definition
leg

Niveau 1 (K1) Til brug for beslutninger om udarbejdelse af beslutningsgrundla-
get tilleegges basisoverslaget - udarbejdet pa grundlag af en ind-
ledende projektbeskrivelse - et korrektionstillaeg pa 50 pct. for
type 1 projekter og 40 pct. for type 2 projekter.

Niveau 2 (K2) Til fastlaeggelse af bevillingen for et anlaegsprojekt tillaegges ba-
sisoverslaget, der er udarbejdet pd baggrund af bl.a. miljgkon-
sekvensvurderingen, et korrektionstilleeg. Korrektionstillaeg 2
deles i to dele; K2-A og K2-B.

K2-A:

For type 1 projekter geelder: En tredjedel af korrektionstillaeg
niveau 2 er indeholdt i anlaegsbevillingen til projektet. Korrekti-
onstillaegget skal fremga af ankerbudgettet.

For type 2 projekter gzelder: To tredjedele af korrentionstillaeg
niveau 2 er indeholdt i anlaegsbevillingen af projektet. Korrekti-
onstillaegget skal fremga af ankerbudgettet.

K2-B: Er betegnelsen for henholdsvis de sidste to og en tredje-
del af K2. K2-B vil indgd i den centrale anleegsreserve under
Transportministeriets departement. Reserven vil veere en sam-
let reserve af K2-B-tillaeg fra samtlige igangveerende anlzegs-
projekter under ny anlaegsbudgettering.

Projekteringsgap

For visse anlaegsposters vedkommende viser erfaringerne, at der sker en syste-
matisk undervurdering af de fysiske mengder i forbindelse med udarbejdelsen
af basisoverslaget som falge af manglende viden tidligt i processen om, hvilken



fysik der skal til for at bygge lasningen. Den manglende viden kan f.eks. knytte Side 43/47

sig til manglende viden om jordbundens beskaffenhed. Denne manglende viden

kaldes projekteringsgap’et.

Aindringsdokumentationskategorier

Udarbejdet i samspil mellem departementet, Banedanmark og Vejdirektoratet i

efterdret 2010. Anvendes for projekter besluttet ved anlaegslov efter 1. januar

2010.

FEndringstyper
Projektorganisation

Tekniske forhold

Markeds- og eksterne
forhold

Definition
Kategorien indeholder a&ndringer, der vedrgrer kompetencer
og kapacitet, og kan bl.a. skyldes mangelfuld projektering.
fEndringerne kan ogsa skyldes mangelfuld bemanding og
herved manglende kompetencer hos bygherre, radgivere,
leverandgrer og entreprengrer under projektering og udfg-
relse. Endelig kan andringerne skyldes mangelfuld intern
kommunikation i projektorganisationen.

/ndringerne kan endvidere skyldes fejl i det datagrundlag,
der har ligget til grund for den politiske godkendelse af pro-
jektet. Endelig hgrer a&endringer som fglge af udbudsformen
og -strategien under denne kategori. £ndringer som fglge
af mangelfuldt tilsyn under anlaegsperioden hgrer ogsa til i
denne kategori.

Kategorien indeholder a&ndringer som fglge af sendrede ud-
farelsesforhold i projekteringsfasen og i udfgrelsesfasen.
Dette kan bl.a. vaere aeendrede meaengder, a&ndret geome-
tri/anleegsudformning, afvandingsarbejder, ledningsarbej-
der, jordarbejder, kgrestrgmsarbejder, sikringsarbejder,
sporarbejder mv.. Af andringer som fglge af jordarbejder
kan bl.a. navnes forurenet jord, blgdbund, uventede jord-
bundsforhold m.v. Kategorien deekker ogsa over kabelbrud,
ledningsomlaegninger samt ukendte, skjulte forhold f.eks.
skjulte ledninger, spor og anden gammel teknik.

/ndringer som fglge af ekstremt vejrlig hgrer ogsa til denne
kategori samt a&ndringer som fglge af implementeringsar-
bejde, teknisk migration, driftsforstyrrelser samt materiel-
nedbrud og stgrre ulykkeshandelser og omkostninger i for-
bindelse hermed.

Til kategorien hgrer endvidere sndringer som fglge af tek-
niske graenseflader bade internt og eksternt, krav og scope,
teknisk udbudsmateriale, ngdvendige opdateringer, faerd-
selsregulerende foranstaltninger.

Herudover hgrer fortolkninger og gkonomiske krav af tek-
nisk karakter fra entreprengrer under udfgrelsesfasen ogsa
til her.

Kategorien indeholder andringer som fglge af udefrakom-
mende forhold, herunder bl.a. marked og konkurrence, eva-
luering af de indkomne tilbud herunder procedurer og kla-



ger, mislighold af kontrakter samt retslige gkonomiske tvi-
ster (herunder fortolkninger af gkonomiske krav fra entre-
prengrer i form af f.eks. claims).

Ekstraordinaere prisudviklinger for eksempelvis rastoffer, ar-
bejdslgn og lignende hgrer ogsa til denne kategori. S&danne
2ndringer skal vaere ud over den alm. prisudvikling. Endelig
hgrer &endringer som fglge af omkostninger til evt. erstat-
ninger til denne kategori. Erstatninger kan bl.a. daekke ska-
der pa veje eller ejendomme.

Lovgivning/regulerin- Kategorien indeholder aendringer som fglge af krav og pa-

ger bud fra offentlige myndigheder. Dette kan bl.a. vaere politi-
ske eller kommunale krav til en bestemt projektgennemfg-
relse, a&ndrede love eller sikkerhedskrav til det udfgrte ar-
bejde, arealanvendelser forstdet som erhvervelse af jord og
ejendomme og arkaeologi.

/ndringer som fglge af krav til miljggodkendelser herunder
natura 2000 omrader, habitatomrader, faunapassager og
foranstaltninger mod klimaaendringer og stgj (belaegning,
stgjskaerme, stgjvolde) hgrer ogsa til kategorien samt aen-
dringer pd grund af andre juridiske forhold.
Risiko
En (projekt)risiko defineres som en usikker handelse eller betingelse, som,
hvis den indtraffer, har en positiv eller negativ indvirkning pa (projekt)malet.
En risiko har en arsag og, hvis den indtreffer — en konsekvens. Minimumskra-
vet til malopfyldelsen er, at projektet holder sig indenfor budgetrammen. Det
star anleegsmyndigheden frit for tillige at veelge andre kriterier som f.eks.
kunne vere virksomhedens omdemme/renommeé, tid eller kvalitet. Risiko ud-
trykker en kombination af hyppigheden (frekvensen) af en handelse og dens
potentielle indvirkning pa malopfyldelsen (omfanget af konsekvenserne hvis
den indtraffer). Frekvens og konsekvens er baseret pa erfaringsdata eller sken.
Se risikomatricen nedenfor.

Risikoregister

Anlegsmyndigheden forer et register over de identificerede risici, hvor det an-
fores, hvordan risikoen vurderes med hensyn til sandsynlighed for konsekvens,
samt hvilke strategiske overvejelser og aktivitetstiltag risikoen giver anledning
til.

Risikomatricen

I risikomatricen anvendes nedenstdende kriterier til at indplacere den enkelte
risiko pa matricens akser. Kriterierne geelder for almindelige projekter.
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Ubetydelig:
o Mindre end 1pct. eller ingen indvirkning pa totalbudget-
tet

o Mindre antal henvendelser sfa. lokal/branchemaessige
pressedaekning

o Klares gennem almindelige ledelsesaktiviteter.

Mindre:

o 1-2 pct. indvirkning pa totalbudgettet

o Moderat lokal/branchemaessig pressedakning

o Indgreb fra ledelsen ngdvendig for at minimere pavirk-
ningen.

Moderat:

o 2 -5 pct. indvirkning pa totalbudgettet

o Stort antal henvendelse sfa. omfattende negativ lo-
kal/branchemazessig pressedaekning

o En stor begivenhed, der under normale omstaendighe-
der kan styres.

Stor:
o 5-10 pct. indvirkning pa totalbudgettet

o Stort antal henvendelser sfa. kortsigtet national negativ
mediedaekning

o Kritisk haendelse, som med rette ledelse kan overvin-
des.

Meget stor:
o Mere end 10 pct. indvirkning pa totalbudgettet

o Stort antal henvendelser sfa. omfattende national nega-
tiv mediedaekning

o En katastrofe, der risikerer at fgre til projektets under-
gang og kan have bredere konsekvenser for virksomhe-
den i gvrigt.
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8 Bilag 2 — Principper for undersogelser i NAB fase 1 og NAB fase Side 46/47
2
NAB fase 1 NAB fase 2
Benzevnes ogsa som Forundersogelse Beslutningsgrundlag (inkl. evt. miljokonse-

kvensvurdering)

Formal

Formaélet med fase 1-undersogelser (forun-
dersogelser) er at tilvejebringe et grundlag
for en beslutning om at undersoge bestemte
alternativer yderligere (f.eks. ved at gen-

nemfore en fase 2-undersggelse).

Der kan undtagelsesvist traffes politisk be-
slutning om at igangsette projekter pa bag-
grund af forundersogelser, men der vil i s&
fald stadig skulle gennemfores en fase 2- un-

dersogelse.

Formélet med en fase 2-undersogelse er at
etablere et grundlag for en endelig politisk be-
slutning om at gennemfore et projekt. Saledes
rettes fokus i fase 2 pa at afklare centrale tek-
niske, okonomiske, trafikale og miljomessige

forhold samt risici.

Undersogelse af miljeforhold

Udfores ikke detaljeret, men der kan gen-

nemferes en overordnet vurdering uden felt-

studier.

Der udfares miljokonsekvensvurdering eller
screening herfor. Alle nodvendige miljeforhold

afdeekkes gennem undersegelser mv.

Korrektionstilleeg

50% (40%%)

30% (15%*) fordelt mellem K2-a 10% (10%) og
k2-b 20% (5%*)

Mulighed for at anvende efterkal-
kulationsbidrag

Nej

Ja

Undersogelse af tekniske forhold
fx jordbundsprever, boringer, tv-
inspektioner m.fl.

De tekniske undersegelser vil typisk veere pa
baggrund af historisk data (skrivebordsana-
lyser), hvorfor der sjaeldent udferes tekniske
undersggelser i marken. Typen af tekniske
undersogelser afthenger eventuelle saerlige
forhold der skal afklares i det enkelte pro-

jekt.

Der udfares en rekke forskellige tekniske un-
dersogelser i forbindelse med fase 2-undersg-
gelsen, der typisk omfatter et storre niveauaf
tekniske undersogelser i marken. Dermed ba-
seres undersggelsen i mindre omfang alene p&
analyser der, anvender tilgaengelige datakilder

(skrivebordsanalyser).

Risikostyring og risikoregister

Der udarbejdes beskrivelse af centrale og

starre risici mhp. videre bearbejdning i fase

2 undersggelsen.

Der skal udarbejdes et fuldt risikoregister.
De enkelte risici har hgj detaljeringsgrad.

Risikomitigerende handlinger identificeres, og

der udarbejdes tilhgrende handlingsplan.

Afrapportering pa risici

Udarbejdelse af teknisk rapport om risiko-

handtering i projekter, der skal eksternt

granskes.

Der skal altid udarbejdes en teknisk rapport

om risikohdndtering.
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ende punkter.

e Anlaegsoverslag opdelt pa faste ho-
vedposter/-elementer med angi-
velse af centrale forudsaetninger.

e  Beskrivelse af den forelgbige vur-
dering af risici og usikkerheder, jf.
afsnit 3.1.

e  En forelobig, overordnet beskri-
velse af organiseringen af projek-
tet, eksempelvis hvorvidt der skal
oprettes en sarskilt projektorgani-
sation i anlaegsmyndigheden, eller
hvorvidt projektet bor gennemfo-
res som et traditionelt statsligt
projekt eller kunne egne sig til al-
ternative organisations- og finan-
sieringsformer sdsom brugerbeta-

ling.

e Beskrivelse af lasningsalternativer
med hensyn til linjeforing og funk-
tionalitet.

e  Samfundsmeessig begrundelse.
Medmindre andet aftales konkret
med departementet, skal der in-
kluderes en egentlig samfunds-
gkonomisk beregning.

Side

Prissztning Pris- og mangdevurdering er beheeftet med Pris- og maengdevurder?zl?; behaftet med
stor usikkerhed og baseres s vidt muligt pA | usikkerhed og baseres sa vidt muligt p4 erfa-
erfaringstal fra lignende, gennemforte pro- ringstal fra sammenlignelige projekter. Mang-
jekter, samt eventuelt pd baggrund af model- | der, priser, indeks, korrektioner osv. doku-
beregninger. I det omfang, dette ikke er mu- | menteres. Mulighed for i begranset omfang at
ligt, understottes budgetteringen af eksternt | optage risikosumposter i anlaegsoverslaget.
indhentede tal. Maengder, priser, indeks,
korrektioner osv. dokumenteres. Mulighed
for i begraenset omfang at optage risiko-
sumposter i anlaegsoverslaget.

Ekstern kvalitetssikring +350 mio. DKK +350 mio. DKK

Rapportering Hvis relevant, rapporteres der pa nedensta- Hyvis relevant, rapporteres der pa nedensté-

ende punkter.

e Anlegsoverslag opdelt pa hoved-
postniveau med beskrivelse af forud-
seetninger i form af en opdateret ta-
bel med basisoverslagsalternativer,
jf. rapporteringseksempel 1. Anlaegs-
overslaget skal i udgangspunktet be-
skrive et basisprojekt, jf. kapitel 2.2,
hvortil der kan komme tilvalg.

e Mulige tilvalg.
. Risikoanalyse, jf. afsnit 4.2

e  Samfundsmessig begrundelse. Net-
tonutidsberegninger og samfunds-
okonomisk analyse, jf. manual for
samfundsekonomisk analyse.

. Driftsgkonomiske konsekvenser.

e  Trafikeffekter (kapacitet, regularitet,
etc.).

e  Miljoeffekter (eksempelvis miljg-
konsekvensvurdering).

e  Overordnede beskrivelser af projek-
tets forventede organisering.

e  Eksternt review (omfang og resul-
tat).

*Type 2 projekter - Vejprojekter der udferes pa land.




