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Forord

Transportsektoren befinder sig i en rivende udvikling,
med forventning om fortsat veekst i sdvel person- som
godstransporten i de kommende ar. Den voksende mo-
bilitet i samfundet betyder oget velstand for borgerne
og forbedrede indtjeningsmuligheder for erhvervslivet.
Men der er ogsd omkostninger ved den forventede
vaekst i transportsektoren: Investeringer til at vedlige-
holde og udbygge transportinfrastrukturen, belastning
af miljoet, sikkerheds- og sundhedsrisici samt stigende
treengsel.

I den aktuelle veekstsituation er der behov for nytaenk-
ning og lesninger, der kan bidrage til fremadrettede,
afbalancerede beslutninger, der styrker den danske
transportsektor.

Vi har behov for en steerk transportforskning i Dan-
mark, der forbedrer og videreudvikler grundlaget for
de trafikpolitiske beslutninger. Det galder bidrag der
sikrer, at vi benytter de bedste og billigste tiltag til at
né vore mal — det handler i bund og grund om god
samfundsgkonomi. Og det gelder nye mader at effek-
tivisere transportsektoren f. eks. gennem ITS lgsninger
og styrket samspil mellem offentlige og private aktorer.
Transportforskerne skal med andre ord hjelpe os til at
sikre bedre kvalitet i de analyser, der leegges til grund
for storre trafikpolitiske beslutninger. Der er tale

om omrader, der kreever hgj kvalitet i forskningen og
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typisk involverer flere forskellige forskningsdiscipliner.
Ogsa formidling af forskningen til erhvervet og politi-
kerne skal styrkes.

Det er mit héb, at vi med denne strategi kan fa et godt
afsaet for fremtidens transportforskning i Danmark.

Flemming Hansen
Transport- og energiminister
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Viden og innovation skal sikre frem-
tidens mobilitet

Et hgjt vidensniveau er en forudsatning for, at det danske samfund kan klare udfordringerne fra en
stadig mere aben international gkonomi. Der er behov for, at Danmark ogsa pa transportomradet bliver
et farende videnssamfund. Transport er livsnerven i samfundet, og udviklingen af transportsystemet skal
funderes pa viden. Derfor skal der satses pa en steerkere innovationsproces, der omfatter bade offentlige
og private aktgrer. Der skal fokus pa systemets udvikling, effektivisering og brugen af IT, der kan bidrage
til at forbedre borgernes transportmuligheder og understgtte erhvervslivets behov for effektive logistik-
og distributionssystemer. Transportforskningen skal styrkes bade i omfang og kvalitet gennem konkur-
rence om forskningsmidlerne. Og der skal sikres en bedre formidling, sa forskningens resultater udnyttes

med det samme.

Transportsektoren er samfundets livsnerve. Varer
kommer fra det fjerne gsten og ender i den lokale butik
— friske varer, som ikke kan téle at blive glemt pa et
lager i et par dage undervejs. Hele transportkaeeden
skal fungere som ét internationalt transportsystem,
med sgtransport, omladninger — maske pa jernba-

nen — og endelig pa lastbil til forbrugeren. Og danske
hgjveerdi varer skal distribueres til hele verden sikkert
og palideligt. Den rammebetingelse for erhvervslivet,
som transportsystemet udger, er af vital betydning for
Danmarks konkurrenceevne. Danmark skal fastholde
og udvikle positionen som et af de lande i Europa, der
har de bedste distributionssystemer. Dette skal ske ved
at udvikle og styrke innovationen i erhvervet gennem
et teettere samspil med de danske forskningsmiljeer.

Borgerne skal hurtigt og sikkert pa arbejde, og ikke
spilde tid i keer eller i forsinkede tog. Allerede i dag
spildes over 120.000 timer i trafikkger pr. dag bare

i Hovedstadsregionen. Omkostningerne ved kadan-
nelse i Hovedstadsomradet udger over 4 mia. kr. arligt
alene for erhvervslivet. Flere og flere gnsker at kare
ibil, og det betyder, at presset pa vejinfrastrukturen
vokser. Den kollektive trafik skal fungere effektivt som
et tilbud for dem, der ikke karer bil. Det stiller krav

til, hvordan hele transportsystemet fungerer — og til,
hvordan systemerne spiller sammen. Palidelig infor-
mation fremmer samspillet: Brugerne af den kollektive
trafik vil have palidelige informationer om, hvornar
det neste tog eller den naeste bus karer, og bilisterne
vil vide, hvor de kan finde en ledig P-plads.

Ny strategi for transportforskning og in-
novation

Transportsektoren udger en stor gkonomisk sektor i
Danmark. Transportsektoren star for ca. 7 pct. af brut-
tovaerditilveeksten, hvoraf distribution og varetrans-
porter tegner sig for ca. halvdelen. Transportsektoren
er dermed en storre sektor end landbrug og fiskeri
tilsammen. Ogsa i den offentlige skonomi er transpor-
ten betydelig: Transportsektoren bidrager med ca. 24
mia. i nettooverskud pa skattebudgettet pr. ar. Det er
primart breendstof- og registreringsafgifter, der bidra-
ger til indtaegterne. De offentlige udgifter til transport-
sektoren udger 19 mia. kr. pr. ar. Hertil skal laegges, at
danskere i gennemsnit bruger 14 pct. af deres ind-
komst og ca. 50 minutter til transport om dagen.
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For at kunne leve op til de kommende udfordringer
skal forskning og innovation i transportsektoren styr-
kes. Og den skal have en klar international vinkel, sa
den kan matche de stigende internationale udfordrin-
ger, sektoren star overfor.

positionere sig inden for Intelligente Transport Syste-
mer (ITS), som er en del af de hurtigst voksende dele
af IT sektoren, er det pa hgje tid at styrke forskning og
udvikling inden for dette omréade, s& Danmark fasthol-
der kompetencen som et af de lande i Europa, der har
de bedste logistik- og distributionssystemer.

Der skal flere midler til transportforskningen, og der

skal veere konkurrence om de nye midler. Det vil sikre

hgj forskningskvalitet, s Danmark kan styrke sin

rolle i de internationale fora, hvor transportsektorens

innovation foregar. Og hvis dansk erhvervsliv skal

Elementer i en ny strategi for forskning og innovation i transportsektoren kan veere:

+ Der skal etableres et transportforskningspro-
gram. Midlerne skal uddeles i konkurrence og

erhvervsliv, relevante ministerier og styrelser
samt Kommunernes Landsforening.

skal gives til aktiviteter med bade hgj forsk-
ningskvalitet og stor relevans for samfundet.
Forskningen skal skabe innovation i samspil

« Formidlingen af forskningens resultater bade til
sektoren og politikere skal styrkes. Formidlings-
aktiviteterne skal besta i en konsolidering pa

sl €lst vl ennverEliv Wilolloniagen o ot tvaers af forskningsresultater og internationale

transportforskningsprogram forventes at ville erfaringer og forankring hos brugerne. Formid-

forbedre mulighederne for at age dansk delta- lingsaktiviteterne skal falges af aftagerne.

gelse i EU’s 7. rammeprogram
 Globaliseringsradet anbefaler at samle forsk-
» Forat gge konkurrenceevnen skal exhvervet og ningen pa faerre institutioner og integrere sek-

de offentlige myndigheder have kandidater med torforskning og universiteterne. Teettere sam-

spldskf)mpete.:ncer fI‘E.l universiteterne. Staerkere s et Al et & e i g,
forskning og innovationsprocesser skal styrke 513 cllbe Tl o ke e e

el Lezsdlan e tonsl ooy oy Tddamuele bl da- didater med forskellige faglige profiler lobende

novation.

Transport- og Energiministeriet vil som opfolg-
ning pa regeringens vision om Danmark som
forende videnssamfund, varetage den overord-
nede sektorrolle for aktivt at understotte, at der
eksisterer et hgjt vidensniveau pa transportom-
radet. Udmentningen af sektorrollen varetages
gennem et samarbejde med relevante interes-
senter, herunder interessenter fra det private

udvikles i takt med samfundets behov. Forsk-
ningsinstitutionerne skal orienteres internatio-
nalt og levere ydelser af hgj forskningsmeessig
kvalitet, bl.a. gennem et styrket netveerkssam-
arbejde.
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Effektiv mobilitet — en forudseetning
for vaekst og velfeerd

Transportsektoren er vigtig for et hgjt velfeerdsniveau. Mobilitet for bade gods og personer er livsner-
ven i et moderne samfund. For at sikre at Danmark ogsa i fremtiden kan have et godt transportsystem,
er det ngdvendigt at sikre en lgbende innovation af systemet. Stigende traengsel stiller krav om at gare
hele systemet mere effektivt, samtidig med at hensynet til begransning af miljgbelastningen og forbed-
ring af trafiksikkerhed fortsat har hgj prioritet. Det kreever, at de offentlige myndigheder, forskere og
erhvervet arbejder sammen i en innovationsproces.

Transportsektoren udger nervesystemet i det moderne ~ Mobilitet skaber veerdi

samfund: Transport er en forudsatning for distri- Transportsektoren er ogsa en betydelig skonomisk

bution af varer, og for at befolkningen kan deltage i sektor i Danmark. Transportsektoren udger ca. 7 pct.

arbejds- og fritidslivet. Gennem mange artier har der af Danmarks gkonomi, hvad enten man maler den i

vearet en taet sammenhaeng mellem gkonomisk vaekst antal ansatte eller i BNP. Transporten er altsa en storre

og vaekst i transporten. Sammenhangen er udtryk for,  sektor end landbrug og fiskeri tilsammen bade malt i

at oget velstand udnyttes til aget mobilitet, og at en beskaeftigelse, hvor landbrug og fiskeri udger 3 pct.,

hgjere gkonomisk aktivitet i samfundet haenger teet og i andel af BNP, hvor disse sektorer udger 5,6 pct.

sammen med gget transport af varer. Hertil kommer foedevareproduktions bidrag med ca. 5
pct. af BNP.

Et godt transportsystem giver frihed: Erhvervslivet kan

lokalises frit, fordi der er gode muligheder for effek- Den offentlige sektors nettoudgifter til

tivt at & varer og kvalificerede medarbejdere til og fra transportomrédet, 2003

virksomhederne. Og den enkelte borger kan frit veelge
bopal, arbejdsplads og aktiviteter.

Et velfungerende transportsystem omfatter alle trans-
portformer, og sikrer hgj mobilitet for den enkelte
gennem god fremkommelighed og et sikkert og sundt
miljg for bade trafikanter og de omkringboende. Et
godt transportsystem er derfor grundlaget for en mobi-
litet, der skaber veerdi for bade erhvervsliv og borgere.

O Vejtrafik O Luftfart

O Feergetrafik samt havne m Kollektiv trafik
Treengselsomkostninger i m Banetrafik m Andet
Hovedstadsomradet skgnnes at udggre ca. Kilde: Trafikredegorelse 2004
5,7 mia. kr. pr. ar

Det er i betydelig grad setransporten, der bidrager til
omsatningen i transportsektoren, hvor Danmark har
en steerk rolle pa verdensplan. Ogsé med hensyn til
godstransport pa vej har danske vognmaend en bety-
delig rolle: 56 pct. af de importerede og eksporterede
godsmangder i vejtransporten transporteres pa dan-

O Bolig- arbejdsstedstrafik @ Erhvervstrafik ske kretojer.
@ Fritidstrafik m Lastbiler
W Varebiler

Kilde: Projekt Treengsel, Trafikministeriet 2004



For private familier er transportsektoren af stor
gkonomisk betydning. Danske familier bruger i gen-
nemsnit 14 pct. af deres indkomst pa transport, og en
gennemsnitsdansker bruger knap 1 time om dagen til
transport.

Prognose for udvikling i
vejtrafikarbejdet frem til 2015

115
Personbil
Lastbil
110
105
100
2005 2010 2015

Kilde: Trafikredegorelse 2004

For de offentlige finanser har transporten en vaesent-
lig betydning, idet transportaktiviteter bidrager til de

statslige finanser med et overskud pa 24 mia. kr. pr. ar.

Der bruges i gennemsnit 19 mia. kr. om &ret pa trans-
portsektoren i offentligt regi. Et godt vidensgrundlag

for prioritering af disse midler kan bidrage til at sikre
udvikling af transportsystemet.

Gode flyforbindelser i mange internationale relationer
er en konkurrenceparameter for det danske erhvervs-
liv og en god service for privatrejsende. Etablering af
oget konkurrence i luftfarten har betydet lavere priser
og sterre udbud, men ogsa aget konkurrence mellem
regioner og lande. For at fastholde en aktiv rolle i den
globaliserede verden er det vaesentligt for dansk kon-
kurrenceevne at bevare et flymarked med hgj frekvens
til mange internationale destinationer.

Transportsektoren har imidlertid en raekke udfordrin-
ger. Treengslen gges pa store dele af vejnettet til gene
for bade erhvervet og borgerne, og der bgr sidelebende
med investeringerne i ny infrastruktur arbejdes pa
metoder til at udnytte den eksisterende infrastruktur.
Vedligeholdelse af infrastrukturen er en omkostnings-
kraevende udfordring, hvor der er behov for lebende
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at udvikle metoder og materialer. Trafiksikkerheden
er blevet vaesentligt forbedret i de sidste mange ar,
men hvis den positive udvikling skal fortsette, skal der
fortsat arbejdes malrettet pa at na resultater bl.a. ved
at udvikle og anvende ny viden. Ogsa med hensyn til
luftforurening er der sket markante forbedringer, men
udslip af smé partikler og overskridelse af NO2 graen-
sevaerdier i byerne betyder, at der fortsat er behov for
fokus pa omradet. Transportsektorens athengighed
af olie og det stigende energiforbrug er ogsa en udfor-
dring, som kraever udvikling og innovation.

Innovation og samarbejde

Stigende traengsel pa dele af infrastrukturen skaber
problemer, som skal handteres, for den bliver til en
reel belastning for samfundet. Losningen skal findes

i en kombination af sterre effektivitet, brugen af ITS

i transportlgsningerne og udbygning af veje, baner

og lufthavne. Her er en samfundsmaessig prioritering
mellem projekterne et vaesentligt element. De konkrete
losninger skal findes gennem en innovationsproces,
der omfatter bade offentlige og private aktorer.

En veesentlig drivkraft bag innovation er konkurrence
og klare roller til de akterer, der indgér i processen. Et
faelles og sterkt vidensgrundlag vil veere nadvendigt
for at saette langsigtede rammebetingelser for trans-
porterhvervet og for udvikling af bade den fysiske og
informationsteknologiske infrastruktur i transportsek-
toren.

Det vil i fremtiden blive af stor vigtighed, at det danske
transportsystem effektivt kobles op til internationale
knudepunkter som internationale liniehavne, mv.

ITS lgsninger kan gore transportsektoren
mere effektiv ved at sikre informationer pa
det rette tid og sted. Informationer kan fa
trafikanten til at treeffe hensigtsmaessige valg
af rute, transportmiddel og rejsetid — bade
for fareren selv og hele transportsystemet,
og man kan indbygge kontrolsystemer, hvor
det kan gge sikkerheden. ITS er derudover et
meget stort potentielt marked for innovative
danske virksomheder.
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International transport — en drivkraft

I globaliseringen

Transporten foregar i et internationalt system, der skal fungere over granser og pa tvers af trans-
portformerne. Transportsystemet vil med gget brug af IT blive en veaesentlig del af det globale sam-
fund. Innovation og forskning i transportens lgsninger sker derfor ogsa i stigende grad i international
sammenhang. Hvis danske industrier skal veere med til at hgste gevinster ved opbygning af fremtidens
transportsystemer, skal der til stadighed vere fokus pa omradet.

Globaliseringen forudsetter en velfungerende kommu-
nikation, s man effektivt kan organisere produktion
og produktudvikling i mange dele af verden samtidigt.
Og transport skal vaere effektiv og billig, sa der er
gkonomi i at producere der, hvor det er mest hensigts-
maessigt ud fra en samlet gkonomisk vurdering. Glo-
baliseringen vil betyde &ndrede vilkar for transporter-
hvervet og rammebetingelserne ma justeres, sa det
danske transporterhverv fortsat er konkurrencedygtigt
pa det internationale marked.

Det danske transportsystem og dets sammenhang
med de internationale transportsystemer er en kon-
kurrencefaktor for dansk erhvervsliv. Et vidensbaseret
og innovativt transportsystem, der stiller effektiv infra-
struktur til radighed for bade danske og udenlandske
operatarer, er derfor vigtigt.

Transportforskning hgjt pa den interna-
tionale agenda

Kommissionens forslag til det 7. rammeprogram, der
lgber fra 2007 — 2013 har transport som et blandt ni




omrader, der far fokus gennem et seerligt program.
Forslaget indebarer, at transport forventes at blive
det tredje hgjest prioriterede omrade i det kommende
rammeprogram. Dette kraftige fokus pa transport-
forskning fra kommissionens side skyldes, at man
opfatter transportsektoren som en afgerende forud-
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Temaerne for forskningen i de nordiske lande udveel-
ges, sa de giver relevant input til bade transportpoli-
tikken og industrien. Konkurrence om bevillingerne
sker gennem evaluering af forslag til forskning, og
innovationsaktiviteter skaber hgj kvalitet i transport-
forskningen og giver et godt fundament for at deltage i
internationale forskningsaktiviteter.

saetning for, at Europa kan udvikle vaekst og velfaerd til
sine borgere, og for at man kan klare sig godt i konkur-
rencen med USA og Japan.

Deltagelse i EU forskningen kraever, at der fra natio-
nalt hold skydes midler i forskningen. Og selvfolgelig
et steerkt og solidt forskningsmiljg, der pa udvalgte
omrader kan matche de hgje forskningskrav, interna-
tional forskning forudsatter.

I naesten alle europaiske lande eksisterer der i over-
ensstemmelse hermed gremaerkede midler til trans-
portforskningen. I hvert af de gvrige nordiske lande er
der gremarkede forskningsprogrammer til transport i
starrelsesordenen 125 — 610 mio. kr. pr. ar.

Der er i stigende grad fokus pa, at mange temaer for
transportforskning og innovation bedst og mest effek-
tivt kan lgses i et samarbejde mellem forskere fra flere
lande. De mange transnationale forskningsprojekter,
der sattes i gang i disse ar, forudsetter bade dygtige
forskere og national finansiering for at deltage.

Bomuld plukkes og spindes i USA, kares og
sejles 10.745 km til Tyrkiet for at blive farvet,
torret og vaevet til stof for dernaest at blive
kart og sejlet til Marokko for at blive skaret
ud og syet. Herfra sejles og kores det 2.435
km til lager i Storbrittanien (eller et andet
land i Europa), hvorfra det distribueres 320
km til lokale lagre og dernzst 200 km til va-
rehusene. I alt en distance pa 17.750 km.
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Transportforskning — 1 et internatio-

nalt netveerk

Transportsektorens udfordringer er i stor udstreekning de samme i alle de europaiske lande. Derfor gi-
ver det mening at styrke den del af forskningen, der gennemfares i et teet samarbejde mellem landene.
Det lgbende samarbejde mellem universiteter samt EU’'s rammeprogrammer er oplagte initiativer, der
gger kvaliteten af dansk transportforskning. De sdkaldte ERA-NET samarbejder » forventes at kunne
fa stor betydning for de transnationale forskningsaktiviteter. Al deltagelse i internationale aktiviteter
forudseetter typisk national medfinansiering pa ca. 50 pct.

Ligesom transporten i hgj grad er et internationalt
anliggende, er transportforskningen det ogsa. Trans-
portkaeder gar gennem flere lande, og de rammebetin-
gelser, man giver transporterhvervet, skal derfor pa en
reekke omréder vaere de samme. Danske transportfor-
skere deltager allerede i det internationale forsknings-
samarbejde, men indsatsen bar styrkes.

EU prioriterer transportforskningen

EU’s rammeprogrammer er ét af de steder, hvor det
internationale forskningssamarbejde foregar. En for-
udsaetning for at deltage her er, at forskningsinstitu-
tioner fra mindst tre forskellige lande deltager. Det 7.
rammeprogram forventes at labe fra 2007-2013. Kom-
missionens udspil fra 2005 omfatter et seerprogram
for transport pa ca. 44 mia. kr., hvilket indebaerer en
markant opprioritering af transportforskningen i EU
systemet. Adgangen til EU’s forskningsmidler kraever
national medfinansiering og ressourcer til at skrive
ansegninger. Dansk transportforsknings beskedne
storrelse udger en barriere i denne sammenhaeng, og
en national satsning pa transportforskningsomrédet
vil dermed forege Danmarks muligheder for at fa andel
i EU’s midler pa transportforskningsomradet.

De fleste europziske lande har nationale program-
mer, der stotter deltagelsen i EU’s rammeprogrammer.
Nogle nationale programmer formidler den ngdvendi-
ge 50 pct. selvfinansiering, néar forskningsprojektet lig-
ger inden for de nationale prioriteringer. Andre steder
kan forskerne opné en fast del af selvfinansieringen: I
Norge fér transportforskerne helt automatisk halvde-
len af den manglende finansiering fra nationale midler
— uanset hvilket tema, forskningen er inden for. Bag-
grunden er, at man anser det for et kvalitetsstempel at
vaere kommet gennem EU’s nédlegje. Endelig giver en

1) ERA NET etablerer samarbejde mellem nationale forskningsprogrammer

del lande stotte til at udarbejde en ansggning til EU’s
rammeprogram, hvilket ogsa sker i Danmark.

Nationale forskningsprogrammer sam-
arbejder

ERA-NET TRANSPORT er et andet initiativ for at
styrke forskningssamarbejdet pa tveers af landegreen-
ser. Pt. deltager 13 partnere fra 11 lande - herunder
Danmark. I ERA-NET TRANSPORT skabes rammerne
for feelles forskningsprojekter og programmer inden
for omréder, der har interesse for flere lande. Selve
forskningen finansieres af de nationale forsknings-
programmer, mens EU i en periode alene finansierer
omkostningerne til koordinering. ERA-NET TRANS-
PORT koordinerer forskningsaktiviteter, der udvikler
transportpolitikken, hvor den storste del af EU forsk-
ningen er orienteret mod innovations- og produktions-
virksomheder — for eksempel i bil- og flyindustrien.

Danmark deltager i ERA-NET TRANSPORT. De po-
tentielle fordele ved at deltage aktivt er store: Sam-
arbejdet forleenger de nationale bevillinger ved ogsa

at traekke pa andre landes finansiering, danske forsk-
ningsmiljger bliver styrket gennem et samarbejde med
steerke Europeiske forskningsmiljoer, og resultaterne
vil styrke den nationale transportpolitik.

Andre netveerk

Det vaesentligste samarbejde om forskningen sker
direkte mellem universiteter. Gaesteprofessorater,
udveksling af Ph.d. studerende og et labende samar-
bejde om konkrete projekter fungerer i hgj grad og kan
aflaeses af, at forskere publicerer pa tvers af lande og
universiteter.



Der findes mange andre netveerk, hvor danske forskere
deltager aktivt. ECTRI er en europaeisk sammenslut-
ning af forskningsinstitutter, der bl.a. arbejder sam-
men i EU forskningsprojekter.

Dansk transportforskning kan imidlertid have stor nyt-
te af i endnu hgjere grad at arbejde internationalt. Det
giver et loft til de danske forskningsmiljeer. Samtidig
betyder det, at man kan opna de samme resultater for
en mindre national finansiering, da det jo er de samme
problemer, man har med at gore.

For at komme staerkere ind i det internationale samar-
bejde er det imidlertid helt essentielt, at man har noget
at byde pa. Man skal selv kunne komme med interes-
sant forskning, for at man kan bytte sig til resultater
hos de andre. S& uden en steerk national forskning og
forskere i topklasse kommer man ikke til at udfere
forskning med de bedste i Europa.
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Sundhed 44
Fodevarer, landbrug og bioteknologi 14
Informations- og kommunikations-

teknologi 68
Nanovidenskab, nanoteknologi,

materialer og ny produktionsteknologi 27
Energi 17
Milje (inkl. klimaaendringer) 14

Samfundsvidenskaber og humaniora 5

Sikkerhed og rummet 22

Kilde: EU Kommisionen
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Investering 1 forskning og innovation

Danmark har tilsluttet sig EU’s malsaetning om at gge indsatsen inden for forskning og udvikling, sa
Danmark i 2010 nar op pa et belgb over 3 procent af bruttonationalproduktet, hvor det er malsaetningen,
at den offentlige forskning skal udggre 1 pct. af BNP i 2010. Dette mal skal sikre, at Danmark pa lzengere
sigt kan klare sig i konkurrencen pa det globaliserede marked. Omstrukturering af forskningssystemet
og tilfgrsel af nye midler styrker innovationsprocesserne, og transportomradet skal have en vasentlig
rolle i det staerke forskningssamarbejde mellem offentlige og private aktgrer.

Innovationsprocessen i transportsektoren adskiller sig
pé en raekke omrader fra andre sektorer. Den offentlige
sektor har hovedansvaret for innovation pa system-
niveau, mens den private sektor har en rolle i innova-
tionen pé operaterniveauet.

IT teknologien er veludviklet inden for transporter-
hvervet, men bruges primeaert til at optimere driften

pa virksomhedsniveau. Pa systemniveau pa tveers af
transportformer og akterer er IT teknologien endnu
ikke taget i brug, og man kan ikke forvente, at den
grundinvestering, der vil veere nedvendig, vil komme
fra en privat virksomhed. En tilsvarende fordeling af
rollerne kan ses i innovationsprocessen inden for den
kollektive transport. Hvis der skal ske en reel innovati-
on i det kollektive trafiksystem, skal rammerne settes
af det offentlige, mens forskning og innovation kan ske
i et samspil mellem det offentlige og private.

Et systematisk laft i transportsektoren vil kraeve midler
og rammebetingelser, der ikke kan findes inden for

det nuveaerende forskningsfinansieringssystem. Med de
store udfordringer, sektoren star over for i de kom-
mende 10 ar med steerkt stigende treengsels- og miljo-
problemer, vil en serlig eremerkning af forsknings-
midler til innovation i sektoren kunne bidrage til at
udvikle omradet.

Offentlige investeringer i innovation
Regeringens malsetning om oget forskning giver
ogede offentlige midler til forskning og innovation.
Videnskabsministeriets system statter den grundlags-
skabende basisforskning, som forst pa lengere sigt vil
kunne bidrage til industriel produktion, men der er
ogsa betydelig fokus pé at statte innovationsproces-
ser i industrien for at sikre en kort vej fra forskning til
produktion.

Den offentlige forskningsstette inden for Videnskabs-
ministeriets omrade udger i 2006 2,8 mia. kr. og er
fordelt pa seks forskellige typer af statte. Dertil kom-
mer basisbevilling til universiteter og sektorforsk-
ningsinstitutioner samt forskningspuljer i fagministe-
rier.

Forskningsfinanciering 2006

o Det Frie Forskningsrad

I Radet for teknologi og innovation

O Det Strategiske Forskningsrad

o0 Grundforskningsfonden

I Hojteknologifornden

m Koordinationsudvalget for forskning

m Forskeruddannelsesaktiviteter
Kilde: www forsk.dk

De frie forskningsrad stetter grundlagsskabende
forskning med 945 mio. kr. Statten gar til forskning,
der er det forste led i keeden, og som danner grundla-
get for mere strategiske satsninger. Transportforsk-
ning indgér kun perifert.

Det strategiske forskningsrad stetter forskning
med 449 mio. kr., der sigter pa direkte anvendelse in-
den for pa forhand udvalgte sektorer. Transport er ikke
et tema, men transportprojekter har i enkelte tilfaelde
opnéet stotte under Miljo- og Energiprogrammet.



Radet for teknologi og innovation statter di-
rekte samarbejde mellem forskere, erhvervet og et
teknologisk servicecenter med 600 mio. kr. Private
virksomheder skal bidrage med 50 pct. af finansierin-

gen, og aktiviteterne retter sig direkte mod produktion.

Transportomradet opnar sjaeldent stotte herfra.

Grundforskningsfonden stotter forskning i de
grundlagsskabende videnskaber i langsigtede satsnin-
ger pa 5-10 ar Der er 260 mio. kr. i denne pulje. Trans-
portforskning er af natur tvaervidenskabelig og stottes
ikke af denne fond.

Hgjteknologifonden har 200 mio. kr. til at statte
forskningsaktiviteter med et tydeligt erhvervsmaessigt
potentiale, hvor der bade indgar offentlige og pri-
vate partnere med en forpligtende samarbejdsaftale.
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Serligt forskning inden for nano-, bio-, IT- og kom-
munikationsteknologi vil blive stottet, mens transport
spiller en helt marginal rolle.

Koordinationsudvalget for forskning varetager
en koordinering pa tvaers af forskningsradene og finan-
sierer forskeruddannelser.

Puljer i fagministerier findes for eksempel inden
for energiomrédet, men der er ikke for tiden puljer, der
direkte finansierer transportforskning.

Det statslige forskningsradgivnings- og bevillingssystem, 2005

GRUNDFORSKNING

Danmarks Forskningspolitiske Rad

(DFR)
Danmarks Det Frie Det
Grundforsk- Forskningsrad Strategiske
ningsfond (DFF) Forskningsrad
(DG) (DSF)

STRATEGISK FORSKNING

INNOVATION
Radet for Hgjteknologi-
Teknologi og fonden
Innovation (HTF)
(RTI)

Fag-
ministeriernes
forskning

Koordinationsudvalget for forskning (KUF)

Kilde: www forsk.dk



14 Strategi for Transportforskning i Danmark

Et nyt transportforskningsprogram
med vaegt pa relevans og kvalitet

Strategien, der skal ggre Danmark til et videnssamfund, indebaerer ggede midler til forskning, og disse

midler skal udmgntes i konkurrence. Et sddant initiativ i transportsektoren vil kunne styrke innovations-
processen og veere anledningen til at inddrage alle aktarer i at fastleegge vidensbehovet og rammerne for
transportforskning og innovation. Det skal ogsa veere anledning til at styrke kandidat- og forskeruddan-

nelserne inden for transportomradet.

Et strategisk forskningsprogram inden for trans-
portomrédet vil kunne give transportsektoren det
vidensloft, der er behov for. Det vil kunne understotte
fortsatte effektive logistik- og distributionssystemer
for erhvervslivet samt forebygge de miljo- og treeng-
selsproblemer, som kan blive en konsekvens af den
stigende vaekst i trafikken.

Sikring af viden til sektoren

Transport- og Energiministeriet vil i teet samarbejde
med erhvervslivet, Videnskabsministeriet, @konomi-
og Erhvervsministeriet, Miljoministeriet og Justitsmi-
nisteriet varetage det overordnede ansvar for at sikre
viden til sektoren, og for at denne viden formidles pa
relevant vis til sektorens mange aktorer. Ministeriet
vil i samspil med erhvervslivet, myndigheder og
forskere definere omréder, hvor den nye viden og in-
novation skal sattes i gang. Det sikrer, at den offentligt
stottede forskning og innovation er relevant for sekto-
ren, og at transportsektoren bidrager til regeringens
vision om Danmark som et forende vidensamfund.

Vejdirektoratet vil have et overordnet sektoransvar for
forskningen i vejsektoren. Vejmyndigheden er efter
kommunalreformen delt mellem staten og kommu-
nerne, og det overordnede ansvar for tilvejebringelse
af ny viden, herunder viden, der kan inddrages af de
kommunale vejbestyrelser, vil ligge i Vejdirektoratet.
Forskning og udvikling i materialer, metoder, syste-
mer, og arbejdsprocesser skal bidrage til, at vejbesty-
relserne kan effektivisere deres hovedopgaver inden
for planleegning, anlaeg og drift, og dermed lgbende
tilpasse opgaverne til de samfundsmaessige behov og
krav.

Trafikstyrelsen vil pa tilsvarende vis have et overord-
net sektoransvar for viden og forskning inden for den
kollektive trafik. Med den aktuelle deling af ansvaret
mellem offentlige og private aktorer, er det vigtigt med

et godt vidensgrundlag, der kan understatte eksempel-
vis politiske prioriteringer.

Danmark har ikke noget egentligt forskningsmiljo
inden for luftfarten, men der er mange temaer, som
kunne vaere nyttigt at fa analyseret naermere, herunder
eksempelvis logistik pa luftfartsomradet. Forskning
inden for luftfart vil med fordel kunne forega gennem
uddannelsen af erhvervsforskere, der kunne tilknyttes
storre virksomheder i luftfartsbranchen.

Professionel administration af forsk-
ningsmidler

Selve transportforskningsprogrammet skal administre-
res saledes, at man udnytter den staerkeste ekspertise

i forskningsadministration. Der skal sikres reel kon-
kurrence mellem de forskellige forskningsudferende
institutioner, s forskningskvaliteten er helt i top.

Udvealge
forskningstemaer

Ramme
betingelser

Brug af
forskning

Forskningei
udferes

Formidling
af resultater

Evaluering
af forskning



Tildeling af forskningsmidler skal desuden sikre, at de
mange sma forskningsmiljeer kommer til at arbejde ef-
fektivt ssmmen. Det styrker bade kvaliteten og videns-
niveauet. Seerlig prioritet skal derfor gives til initiati-
ver, der inddrager forskellige akterer i samarbejdet om
innovation

Forskningsprogram tilpasset transport-
sektoren

Der skal desuden ved tildeling af forskningsmidler
gives sarlig prioritet til forskning, der gennemfores i
et internationalt samarbejde. Det kan vere forsknings-
og innovationsaktiviteter, der gennemfares under
EU’s rammeprogrammer eller i samarbejder under de
sdkaldte ERA-NET.

Man skal i forskningsprogrammet kunne afseette en
pulje til et specielt tema, hvor man implementerer
forskningen i et samarbejde mellem flere lande. Det
skal naturligvis sikres, at forskningen er af hgj kvalitet,
og at danske interesser sikres i bade udbudsfasen og
ved tildeling af midlerne til forskningsinstitutioner.

Et nyt forskningsprogram skal have et omfang, der kan
opfylde sektorens vidensbehov pé lang sigt. At styrke
forskning og innovation er processer, der tager lang tid.
Derfor er stabile rammebetingelser et absolut krav til
et sddant system. Man skal derfor have et perspektiv
pa 10-15 ar for at fa den fulde valuta for de midler, man
investerer i at opbygge transportforskningen. Der skal
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ske en forggelse af kvalitet savel som kvantitet i hele
kaeden fra den forskningsbaserede undervisning til
kandidatproduktionen og ud i de enkelte virksomheder.

I denne sammenhaeng bor der etableres et seerskilt
program for uddannelse af Ph.d.-studerende, der

kan sikre at der fortsat kan leveres forskningsbaseret
undervisning pa et hgjt niveau. Det er nedvendigt med
flere forskere i topklasse for at gge transportsektorens
vidensniveau.

Et lille land som Danmark kan ikke vere i front forsk-
ningsmaessigt pa alle omréder, og en del af veerdien

i at deltage aktivt i internationalt forskningssamar-
bejde bestar i, at man ogsa kan tage viden hjem til den
danske transportsektor. Man skal imidlertid vaere
opmearksom p4, at man skal have noget at tilbyde for
at kunne indga i forskningssamarbejder, sa de danske
forskere skal have et hgjt niveau pa nogle omrader for
at kunne hente resultater hjem pé andre.

Det anbefales, at der afsattes midler i et program

til at styrke innovation og forskning i transport. Ved
udmentning af midlerne laegges der i seerlig grad vaegt
pa mulighed for at skabe innovation i samspil med det
private erhvervsliv. Transportforskningsprogrammet
skal ses som et veesentligt supplement til den basis-
finansiering af transportforskningen, der bevilges til
universiteterne og sektorforskningsinstituttet Dan-
marks TransportForskning.
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Viden der skaber veerdi

Transportsektorens behov for viden deekker et meget bredt omrade. Brugerne af systemet — os alle sam-
men — efterspgrger et sikkert og effektivt system med god information. Erhvervet efterspgrger viden, der
kan sikre konkurrenceevnen. Operatgrer og offentlige myndigheder efterspgrger viden, der kan sikre, at
udvikling af systemet sker ressourceeffektivt. Og politikerne efterspgrger viden som baggrund for at seette
de rette rammebetingelser for erhvervslivet og styre de offentlige ressourcer til sektoren.

Med udgangspunkt i Trafikredegerelse 2004 og fra
dialogen med en raekke af transportsektorens vigtig-
ste interessenter kan der peges pa en raekke omrader,
som bar prioriteres fremover. Som det fremgar skabes
behovet for ny viden af krav fra forskellige aktorer:

Borgerne

Vi er alle brugere af transportsystemet og eftersporger

et transportsystem der:

e er sikkert, sa vi alle kan faerdes trygt i trafikken.
Det kraever en sarlig forskningsindsats at na en
yderligere begraensning af antallet af draebte og
tilskadekomne i trafikken. Den danske trafikkultur
kunne ogsa treenge til et seerligt eftersyn med ind-
spil fra trafikteknik, psykologi og sociologi

» er effektivt, s man ikke holder i ke eller venter pa
forsinkede tog og busser. Her vil forskning inden
for trafikmodeller og optimering af samspillet
mellem de forskellige transportsystemer gore en
forskel

e er miljgvenligt, sa transportsystemet bidrager til at
bremse energiforbruget og miljebelastningen.

Det er en forudsatning, at transportsystemer er IT-
baseret, s brugeren far relevant og pélidelig informa-
tion om systemet pa rette tid og sted. Danmark har en
mulighed for nu at veere med til at stille rammebetin-
gelserne for et samlet europaisk system.

Erhvervslivet

Dansk erhvervslivs konkurrenceevne athanger af de

rammebetingelser, transportsystemet giver. Det er

blandt andet en effektiv infrastruktur, men derudover
eftersporger erhvervet viden, der kan:

e gge effektiviteten internt i transportvirksomheder
gennem udnyttelse af IT og bedre logistikkoncep-
ter. Det kraever udvikling af bedre styringsveerkta-
jer, der kan sikre optimal udnyttelse af transport-
midlerne

e sikre bedre samspil mellem transportformerne,
sa transportgrerne mere effektivt kan bruge de
systemer (lastbil, varebil, tog, skib eller fly), der er
mest hensigtsmeessige for den enkelte transport.
Globalisering og trangsel stiller krav til rammebe-
tingelser, der sikrer transporterhvervet hoj konkur-
renceevne

e sikre transporterne mod rgveri og gdelaggelse,
men ogsa mod, at godset kan anvendes i forbin-
delse med terroraktioner.

Den offentlige sektor

Den store offentlige gkonomi i transportsystemet skal

prioriteres rigtigt, og viden skal sikre et godt grund-

lag for disse beslutninger. Transportpolitikken seetter

rammerne for erhvervet og brugerne, og effekten af

forskellige typer af regulering kraever viden om og ana-

lyser af den danske virkelighed. De politiske systemer

eftersparger viden om:

e samspil mellem offentlige og private aktgrer, og
hvordan det kan optimeres

e visioner for transportsektorens udvikling pa lang
sigt. Det indebaerer pélidelige modeller og progno-
ser for bade gods- og persontransport og vidensba-
serede bud pa samspillet mellem gkonomiens og
transportsektorens udvikling

« samfundsgkonomiske vurderingsmetoder, der kan
bidrage til at prissaette ogsa de blade faktorer, s&
alle nye infrastrukturanlaeg og sterre regulerings-
initiativer kan vurderes og prioriteres

e konsekvenser af regulering. De lgbende bevillinger
til transportsystemets drift og infrastruktur skal
prioriteres, s man opnar den gnskede balance
mellem transportformerne og deres effekter pa
miljg, sikkerhed og gkonomi.



Strategi for Transportforskning i Danmark 17

Fra forskning til bruger

Forskning og innovation skal hurtigt bringes til at skabe veerdi. Det sikres gennem en effektiv for-
midlingsproces. | transportsektoren er der behov for en seerlig indsats for at bringe ny viden ud til
de mange private og offentlige aktgrer. Derfor skal der seettes rammer for og midler af til at sikre, at

resultaterne bliver udnyttet s hurtigt som muligt.

Transportsektoren har mange akterer, og vejen fra
forskning til anvendelse er ikke simpel. Hverken
offentlige eller private brugere af forskningen har
udviklingsafdelinger, der kan overseatte forskningsre-
sultater til nye metoder i den praktiske hverdag. Den
del af forskningen, der sigter mod nye produkter, har
naturligvis en kortere vej til brugeren end i mange
andre sektorer. Men i transportsektoren er det ofte

det politiske niveau, der skal tage initiativerne til at
skabe rammerne for innovationen. Det betyder, at nye
resultater skal gennem mange led for at na til dem, der
skal traeffe anderledes beslutninger. Derfor er en serlig
indsats nedvendig, for at forskningens resultater kom-
mer til at skabe den tilstrabte innovation i sektoren

— noget som mange eftersporger.

En seerlig formidlingsindsats

Formidling af forskningens resultater til erhvervet og
myndighederne og derigennem til politikere sker ikke
gennem forskernes rapporter og artikler i videnskabe-
lige tidsskrifter. Der er klart greenser for, hvor meget
modtagerne har mulighed for at laese, sa formidlingen
ma tage sigte pa at konsolidere forskningens resulta-

ter. For at give mening for modtageren er man ngdt til
at spejle resultaternes veerdi imod en konkret problem-
stilling.

Konkrete problemstillinger formuleret af politikere og
sektoren kan belyses gennem nationale og internatio-
nale forskningsresultater. Nar resultaterne rettes mod
et konkret spergsmal, kan delresultater ssmmenstilles
til det bedste bud pa et svar, og det kan desuden fore til
at identificere nye forskningsspergsmal. Ogsa demon-
strationsprojekter er en effektiv made at fa forsknin-
gens resultater testet og formidlet til en bredere kreds.

Et andet element i en formidlingsstrategi er konferen-
cer og seminarer, hvor forskningsresultater og praktisk
viden formidles til brugerne. De skal ogsa bidrage til at
styrke dialogen mellem brugere og forskere.

Formidling til den bredere del af sektoren kan ske gen-
nem et blad, der formidler de nyeste resultater, og dan-
ner ramme om en diskussion af de fundne resultater. I
Norge findes bladet ”Samferdsel”, som kan veere model
for et tilsvarende dansk blad om transport i Danmark.
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Transportforskningen — ny energqi til

sektoren

Transportforskning drives i Danmark pa en reaekke institutioner, der hver har deres specielle fokus og
som uddanner kandidater til sektoren inden for deres felt. Der er et godt grundlag for at udvide aktivi-
teterne inden for de fleste temaer, men samarbejde i steerkere netveerk vil styrke forskningen og uddan-
nelse af kandidater. Hvis Danmark skal sta steerkt pa transportomradet og dermed give gode ramme-
vilkar til erhvervslivet, skal der investeres i innovationen, sa disse miljger kan udvikles til international

standard.

Der gennemfores transportforskning pa 5 institutioner,
hvor omfanget har en rimelig storrelse, omend i under-
kanten af, hvad man vil anse for kritisk masse. Det er
folgende institutioner:

Danmarks TransportForskning: Et sektorforsk-
ningsinstitut under Transport- og Energiministeriet,
der sarligt fokuserer pa trafiksikkerhed, transporteko-
nomi og trafikmodeller. Under DTF er etableret et mo-
delcenter, der skal styrke udviklingen og anvendelsen
af modeller og dataindsamlinger.

Danmarks Tekniske Universitetet, Center

for Trafik og Transport: Et institut pA DTU, som
uddanner civilingenigrer med speciale i transport.
Forskningstemaerne er primeert trafikmodeller, beslut-
ningsstattesystemer, logistik og godstransport, trafik-
planlaegning samt kollektiv trafik og IT.

Vejteknisk Institut: Et forskningsinstitut under
Vejdirektoratet, som forsker i stgjsvage belaegninger,
belegninger med serlig slidstyrke og generel materia-
leforskning.

Aalborg Universitet: To universitetsinstitutter, der
uddanner civilingenigrer med speciale i planleegning
og vej- og trafikteknik. Der forskes primert i sammen-
hangen mellem bystruktur, lokalisering og transport,
IT og trafiksikkerhed samt transportplanlaegning og
transportpolitik.

Roskilde Universitetscenter, FLUX gruppen:
En gruppe pa Tek-Sam, der uddanner planleggere med
viden om transport. Forskningen omfatter primart
mobilitetssociologi, beslutningsprocesser i transport-
sektoren, arbejdsmiljo samt logistik og godstransport.

Arsveerk i transportforskningen

O Universiteter O Sektorforskningsinstituter

®@ Andre instituter m Konsulentfirmaer

Kilde: Status for transportforskning, DTF, 2005

Ud over disse 5 institutioner udferes transportforsk-
ning i mindre skala p4 Handelshgjskolen i Kebenhavn,
der forsker i logistik. Institut for Maritim forskning og
Innovation er startet pad Syddansk Universitet, og der
udfares forskning af teknisk karakter inden for skibs-
bygning og sofart ved flere universiteter. Endelig udfe-
res der i mindre omfang transportforskning pa andre
universitetsinstitutter og hos konsulentfirmaer.




Traditionelt set har transportforskning i Danmark haft
fokus pa trafiksikkerhed og ingeniordisciplinerne, men
er i lobet af de seneste 5-10 ar blevet bredt ud til ogsa
at omfatte gkonomi og sociologi, som er vaesentlige
discipliner for forstielsen af transportsektoren.

Finansieringen af forskning sker gennem basisbevillin-
ger til universiteter, sektorforsknings- og andre insti-
tutter. Transportforskningen opnar ogsa finansiering
gennem forskningsradssystemet og EU, men det er i
begraenset omfang. Endelig bliver der givet forskellige
enkeltbevillinger til forskningsprojekter af serlig inte-
resse fra forskellige myndigheder og fonde.

Denne situation betyder, at man ikke satser pa den
langsigtede opbygning af staerke forskningsmiljeer, der
er ngdvendig, hvis Danmark vil veere med i fronten.
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Transportforskningen udferes af flere forskellige insti-
tutioner, der hver iser er relativt sma, og det kan synes
uhensigtsmeessigt, da man med det nuvaerende omfang
ikke opnér den kritiske masse, der skal til, for at forsk-
ningen kan opna tilstraekkelig kvalitet. Da forskningen
imidlertid i hgj grad heenger sammen med uddannelse
af kandidater, kan man ikke blot samle alle ressour-
cerne i en institution. Transportsektoren har brug for
kandidater med flere forskellige kvalifikationer, der
netop afspejles i de forskellige universitetsmiljger.

Som led i Globaliseringsradets arbejde er det besluttet
at integrere sektorforskningen og universiteterne og
samle forskningen pé feerre institutioner. Det vil styr-
ke uddannelsen pa alle niveauer. Disse intentioner vil
ogsa veere gavnlige for transportforskningen, men ogsa
under den nye organisering af forskningen vil der veere
behov for at oge midlerne, hvis man skal i topklasse
internationalt, ogsa pé transportomradet.
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